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SECTION 1  

CONSTITUTIONAL  LAW ; MUNICIPAL  LAW  

 

ʉɽʂʎɯʗ 1 

ʂʆʅʉʊʀʊʋʎɯʁʅɽ ʇʈɸɺʆ; ʄʋʅɯʎʀʇɸʃʔʅɽ ʇʈɸɺʆ 
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ʅɸʊʋʈɸʃɯɿɸʎɯʗ ʄɯɾɺʆɭʅʅʆɰ ʋʂʈɸɰʅʉʔʂʆɰ  

ʇʆʃɯʊʀʏʅʆɰ ɽʄɯɻʈɸʎɯɰ ɺ ʈʋʄʋʅɯɰ ʊɸ ʖɻʆʉʃɸɺɯɰ 

 

ɺʣʘʩʝʥʢʦ ɺʘʣʝʨʽʡ ʄʠʢʦʣʘʡʦʚʠʯ,  

ʢʘʥʜʠʜʘʪ ʽʩʪʦʨʠʯʥʠʭ ʥʘʫʢ,  

ʜʦʮʝʥʪ ʢʘʬʝʜʨʠ ʢʦʥʩʪʠʪʫʮʽʡʥʦʛʦ ʧʨʘʚʘ, ʪʝʦʨʽʾ  

ʪʘ ʽʩʪʦʨʽʾ ʜʝʨʞʘʚʠ ʽ ʧʨʘʚʘ, 

ʅʘʚʯʘʣʴʥʦ-ʥʘʫʢʦʚʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ ʧʨʘʚʘ, 

ʉʫʤʩʴʢʠʡ ʜʝʨʞʘʚʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ 

ScopusAuthorID 56330263000 

ID ORCID 0000-0003-2220-2233 

 

 
У статті на основі раніше невідомих документів центральних державних архівів 

України, тогочасної емігрантської преси та законодавчих актів зарубіжних країн 

розглядається питання натуралізації українських політичних емігрантів в Румунії та 

Королівстві сербів, хорватів і словенців (1929 р. – Югославія) у період між Першою та 

Другою світовими війнами. Основна увага приділяється чинникам, які спонукали 

українських емігрантів переходити в інше підданство/громадянство. Розповідається про 

зусилля відповідних органів Ліги Націй, Верховного комісара у справах біженців на чолі із 

Фритьйофом Нансеном, інших міжнародних організацій та урядів цих двох балканських 

країн вирішити проблему біженців/емігрантів. Аналізується законодавство Румунії та 

Югославії про громадянство. Показано ставлення Уряду Української Народної Республіки в 

еміграції до натуралізації українських емігрантів. Уперше в українській історіографії 

охарактеризовано процес набуття емігрантами громадянства Румунії й Югославії. 

Акцентовано увагу на тому, що процес натуралізації посилився під час та одразу після 

світової економічної кризи 1929-1932 рр. У другій половині 1930-х рр. перехід в інше 

громадянство було поширеним явищем серед українських політичних емігрантів як в Європі 

взагалі, так і в її окремих регіонах зокрема. Робиться висновок про те, що основними 

мотивами переходу в інше громадянство були можливість отримати роботу, влаштуватися на 

державну службу, придбати землю та шлюб з місцевими громадянами. Велика частина 

натуралізованих українських емігрантів сподівалася при зміні політичної ситуації в Європі 

та СРСР повернутися в Україну. За таких обставин уряд Югославії не чинив би перепон для 

вибуття із набутого громадянства та повернення на Батьківщину. 

Ключові слова: громадянство, еміграція, натуралізація, підданство, Румунія, 

Югославія. 

 

Vlasenko V. Naturalization interwar  Ukrainian  emigration in Romania and 

Yugoslavia. The article deals with the naturalization of Ukrainian political emigration in Romania 

and the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes (after 1929 the Kingdom of Yugoslavia) in the 
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period between World War I and World War II, and is based on the previously unknown documents 

of the Central State Archives of Ukraine, the emigrant print media of that time, and legal acts of 

foreign countries. Most of the focus is on the factors, which motivated Ukrainian migrants to 

change their nationality/citizenship. The article describes the efforts of the appropriate organs of the 

League of Nations, the High Commission for Refugees, under the direction of Fridtjof Nansen, and 

other international organizations and governments of these two Balkan countries to solve the 

problem of refugees/migrants. The citizenship law of Romania and Yugoslavia is analyzed. The 

research shows the attitude of the Government of the Ukrainian People’s Republic in emigration to 

the naturalization of Ukrainian emigrants. For the first time in Ukrainian historiography the 

naturalization process of Romanian and Yugoslav migrants is characterized. The greater focus was 

placed on the fact that the naturalization process was intensified during and immediately after the 

Great Depression 1929-1930. In the second half of the 1930s, change of nationality was a 

widespread phenomenon among Ukrainian political emigrants in Europe including its particular 

regions. It is concluded the main reasons for changing the nationality were the opportunity to get a 

job, get a civil service, buy land and marry local citizens. The big part of naturalized Ukrainian 

emigrants hoped to go back to Ukraine, when the political situation in Europe and the USSR 

changed. Under these circumstances, the Yugoslav government would not have been an obstacle to 

abandoning acquired citizenship and returning to their homeland. 

Keywords: citizenship, emigration, naturalization, nationality, Romania, Yugoslavia. 

 
Складні суспільно-політичні процеси, що 

були викликані анексією Російською Федерацією 

Автономної Республіки Крим та військово-

політичним протистоянням на Донбасі, призвели 

до масової міграції населення із зазначених 

територій. Біженці прямували або до інших 

регіонів України, або за межі країни – до Росії чи 

країн Східної Європи. Частина з них, 

опинившись поза межами Батьківщини, 

намагалася натуралізуватися, тобто прийняти 

інше громадянство. Саме тому актуальним, на 

погляд автора, є вивчення досвіду існування в 

Європі української політичної еміграції в період 

між Першою і Другою світовими війнами. Цю 

еміграцію вважають політичною, оскільки 

викликана вона була політичними причинами – 

поразкою у національно-визвольній боротьбі 

1917-1921 рр. та встановленням більшовицького 

режиму. У даній статті автор розглядає 

політичну еміграцію у вузькому сенсі її 

значення. Йдеться про ту частину еміграції, яка 

була політично вмотивованою, ідеологічно 

визначеною, організаційно структурованою та 

сповідувала ідею відновлення української 

самостійної держави в будь-якій формі.  

Вихід з України відбувався трьома хвилями 

та кількома потоками. Велика частина українців 

у складі Армії й державних інституцій УНР 

перейшла на територію Польщі, менша – до 

Румунії. Мобілізовані свого часу до білих армій 

Денікіна і Врангеля українці були евакуйовані до 

Туреччини та балканських країн. Звідти 

відбувалася вже рееміграція, тобто вторинна 

міграція до інших країн, переважно Центральної 

та Західної Європи. На початку 1920-х рр. 

декілька десятків тисяч українців повернулося на 

Батьківщину.  

Країнами-реципієнтами, які прийняли 

велику кількість емігрантів з України та Півдня 

Росії, були Румунія та Королівство сербів, 

хорватів і словенців (КСХС, з 1929 р. – 

Югославія). Частина з них набула місцеве 

підданство або громадянство. Оскільки обидві 

країни були конституційними монархіями й 

інститут підданства фактично існував поряд з 

громадянством або заміняв його, то в нашому 

випадку розходження цих понять має лише 

словесний характер.  

У монографічних дослідженнях вже 

знайшли висвітлення питання міжвоєнної 

української еміграції як історичного і суспільно-

політичного явища [1-2],політичного вибору 

емігрантів [3], історії міжвоєнної еміграції в 

окремих балканських країнах[4].У статтях 

розкриті питання хвиль еміграції до обох 

досліджуваних країн [5-9], зміни кількісного 

складу [10] і правового становища емігрантів в 

Румунії [11]. Але бракує досліджень щодо 

причин зменшення кількості емігрантів у Румунії 

й Югославії. Однією з таких причин була саме 

натуралізація емігрантів. Зауважимо, що 

проблема переходу емігрантів в інше 

громадянство висвітлена лише на прикладі 

Болгарії [12]. Саме тому автор поставив собі за 

мету показати процес натуралізації українських 

емігрантів у Румунії й Югославії. 

За підрахунками автора, наприкінці 1920 – 

на початку 1921 рр. в Румунії перебувало 
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приблизно 4-5 тис. українських політичних 

емігрантів. До кінця 1930-х років їх кількість 

скоротилася, незважаючи на певний приплив 

біженців з-за Дністра під час Голодомору 1932-

1933 рр. в Україні [7, с. 107].На початку 1920-х 

рр. із 42,5 тис. емігрантів у КСХС не менше 50 % 

складали уродженці або колишні жителі 

України. Серед них «ʤʘʣʦʨʦʩʽʚ», українців і 

кубанців, які вважали себе частиною української 

нації – 17-18 тис. осіб, тих, хто згодом брав 

участь у діяльності українських емігрантських 

громадських організацій – близько 1 тис. осіб, 

«ʩʚʽʜʦʤʠʭ» українців – не більше 200 осіб[9, с. 

114]. 

Проблема набуття емігрантами іноземного 

громадянства є багатоаспектною. З одного боку, 

на міжнародному рівні вирішення питання 

біженців покладалося на Лігу Націй (ЛН). 27 

червня 1921 р. сесія Ради ЛН заснувала посаду 

Верховного комісара у справах біженців. Її 

обійняв норвезький дослідник Фритьйоф Нансен 

(1861-1930). У 1924 р. у зв’язку із збільшенням 

обсягу діяльності інституту Верховного комісара 

формально його замінили службою Верховного 

комісаріату ЛН у справах біженців на чолі з Ф. 

Нансеном. Комісаріат займався справами 

переважно російських (з Росії) та вірменських 

біженців. Головні його завдання – розселення, 

працевлаштування, врегулювання правового 

статусу біженців, їх репатріація. Одним із засобів 

вирішення проблеми біженців вважалася їх 

натуралізація в країнах-реципієнтах. На 9-й 

Асамблеї ЛН у 1928 р. делегати від 

Великобританії та інших країн поставили 

питання про доцільність існування Верховного 

комісаріату у справах біженців. Вони 

запропонували кардинально вирішити питання 

біженців шляхом їх репатріації або натуралізації. 

Ф. Нансен висловив думку про неможливість в 

тогочасних умовах ні здійснити масштабну 

репатріацію, ні примусити емігрантів обрати 

інше громадянство. Ба більше, не всі країни-

реципієнти мали бажання надавати емігрантам 

громадянство. Це питання обговорювалося на 

низці засідань міжурядових нарад та Дорадчого 

комітету при Верховному комісаріаті у справах 

біженців. Більшість учасників висловилися за те, 

що ні репатріація, ні натуралізація не можуть 

кардинально вирішити проблеми біженців. 

Окремі країни запропонували інший шлях її 

вирішення. Так, уряд Чехословаччини сприяв 

створенню громадських організацій біженців для 

задоволення їхніх нагальних потреб[13, с. 44]. 

Проти вирішення проблеми біженців шляхом 

репатріації та натуралізації висловився член 

Уряду УНР в еміграції О. Шульгін на засіданні 

Дорадчого комітету Верховного комісаріату ЛН 

у справах біженців, що відбулося 15 лютого 1929 

р. у Женеві[14, с. 11-12]. Але Верховний 

комісаріат рекомендував країнам-реципієнтам 

спростити процедуру набуття громадянства. 

З другого боку, ставлення до натуралізації 

емігрантів у балканських країнах було різним. 21 

вересня 1928 р. було прийнято Закон про 

підданство Королівства сербів, хорватів і 

словенців (став чинним з дня його 

оприлюднення 1 листопада того ж року). У 58-й 

статті закону конкретно йшлося про емігрантів з 

Росії. Вказувалося, що російські громадяни 

слов’янського походження, які мали статус 

біженців на території КСХС, могли бути 

прийняті у підданство на пільгових умовах, 

тобто без обов’язкового подання заяви про вихід 

з попереднього підданства та без необхідності 

перебування в межах країни повних 10 років, що 

передбачалося для решти бажаючих стати 

югославськими підданими[15]. Цей закон не мав 

примусового характеру. При відновленні Росії 

влада КСХС не тільки не чинила б перепон 

поверненню російських емігрантів – 

югославських підданих на Батьківщину, але і 

сприяла б цьому [16, с. 7]. Наприкінці 1920-х рр., 

а особливо з початком світової економічної 

кризи, питання про натуралізацію для 

українських емігрантів стало актуальним. Один 

із керівників Української громади в Белграді, 

делегат від українських організацій на І 

Конференції української еміграції, що відбулася 

25-26 червня 1929 р. в Празі, В. Андрієвський 

зазначав, що «ʧʨʠ ʧʦʩʪʫʧʣʝʥʥʶ ʥʘ ʷʢʫʩʴ ʧʦʩʘʜʫ ʽ 

ʜʣʷ ʚʽʜʯʠʥʝʥʥʷ ʩʚʦʛʦ ʜʨʽʙʥʦʛʦ ʧʽʜʧʨʠʻʤʩʪʚʘ ʟ 

ʙʦʢʫ ʤʽʩʮʝʚʠʭ ʫʧʨʘʚ ʦʩʦʙʣʠʚʠʭ ʧʝʨʝʰʢʦʜ ʨʘʥʽʰ 

ʥʝ ʯʠʥʠʣʦʩʴ, ʘʣʝ ʚ ʦʩʪʘʥʥʽ ʯʘʩʠ ʻ ʪʝʥʜʝʥʮʽʷ 

ʧʨʠʪʠʩʢʫ ʟ ʥʘʤʽʨʦʤ, ʱʦʙ ʝʤʽʛʨʘʥʪʠ ʧʨʠʡʤʘʣʠ 

ʤʽʩʮʝʚʝ ʧʽʜʜʘʥʩʪʚʦ»[17, арк. 28]. В середині 

1930-х рр. питання натуралізації емігрантів 

загострилося, оскільки залишитися на посаді або 

влаштуватися на роботу без набуття 

югославського підданства ставало майже 

неможливим.  

З початку 1920-х рр. і до кінця 1927 р. в 

югославське підданство перейшло 2550 

емігрантів з Росії[18, с. 141]. З початку 1930-х рр. 

у великих містах країни, де було чимало 

державних інституцій, що давало можливість 

влаштуватися до них на роботу, багато 

емігрантів з Росії переходило в югославське 

підданство. За підрахунками хорватської 

дослідниці Т. Рібкін-Пушкадія, у 1931 р. в 

Загребі проживало близько 1350 осіб, які 

походили з Російської імперії. Серед них дві 

третини були підданими Королівства 
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Югославії[19, s. 38]. Чимало українців з 

колишньої Австро-Угорської імперії також 

прийняло югославське підданство[20, арк. 10]. 

У Румунії питання натуралізації мало 

політичний підтекст, оскільки було пов’язане з 

приєднанням наприкінці 1918 р. Бессарабії і 

Північної Буковини та статусом на цих 

територіях етнічних українців і росіян. Під час 

здійснення аграрної реформи на цих територіях 

власником землі міг стати лише румунський 

підданий[21, л. 13]. Така ж вимога ставилася і 

щодо тих, хто перебував на державній службі[22, 

с. 74]. У так званій «ʩʪʘʨʽʡ» Румунії (Регат) 

облік емігрантів, в тому числі і бажаючих набути 

румунське підданство, здійснював Громадсько-

допомоговий комітет (ГДК) української еміграції 

в Румунії. Так, на ІІІ Конференції української 

еміграції в Румунії, що відбулася у вересні 1925 

р. в Бухаресті, відзначалося, що з 1 вересня 1924 

р. по 1 вересня 1925 р. у румунське підданство 

перейшло 8 осіб. Всього ж на обліку ГДК на 

вересень 1925 р. перебувало 1138 осіб[23, арк. 9]. 

За даними голови Товариства вояків бувшої 

Армії УНР в Румунії Г. Порохівського, з 235 

старшин, які у 1920-1923 рр. були зареєстровані 

у складі української військової еміграції в 

Румунії, до кінця 1930 р. набули інше 

громадянство 16 осіб або 6,9 % (насправді 6,8 % 

– ɺ.ɺ.) від загальної кількості старшин[24, с. 76]. 

Ідея набуття чужого громадянства ширилася 

і в емігрантському середовищі. Це питання 

обговорювалося на сторінках емігрантської 

преси різних політичних таборів, зокрема, 

уенерівського тижневика «ʊʨʠʟʫʙ»[25], органу 

Проводу українських націоналістів «ʈʦʟʙʫʜʦʚʘ 

ʥʘʮʽʾ»[26] та інших.  

У КСХС ця тема для української еміграції 

стала актуальною у зв’язку з прийняття Закону 

про підданство 1928 р. Оскільки декілька 

тамтешніх українців прийняли підданство цієї 

країни, то у грудні того ж року голова філії 

товариства «ʇʨʦʩʚʽʪʘ» у м. Новий Сад 

полковник О.Колтоновський звернувся за 

роз’ясненнями щодо цього до В. Филоновича. 

Представник військового міністерства  УНР на 

Балканах відповідно запитав про «ʩʧʨʘʚʫ 

ʧʨʠʥʮʠʧʦʚʦʛʦ ʭʘʨʘʢʪʝʨʫ» у військового міністра. 

4 квітня 1929 р. генерал-хорунжий Володимир 

Сальський листовно виклав позицію Уряду УНР 

з цієї проблеми таким чином: «ɺ ʩʧʨʘʚʽ 

ʥʘʪʫʨʘʣʽʟʘʮʽʾ ʧʦʚʽʜʦʤʣʷʶ, ʱʦ ʋʨʷʜ ʋ.ʅ.ʈ. 

ʨʦʟʫʤʽʻ ʦʬʽʨʥʽʩʪʴ ʫʢʨ. ʝʤʽʛʨʘʮʽʾ, ʷʢʫ ʩʢʣʘʜʘʻ 

ʚʦʥʘ ʥʘ ʚʽʚʪʘʨ ʽʜʝʾ ʥʘʨʦʜʫ ʥʘʰʦʛʦ ʩʘʤʠʤ 

ʬʘʢʪʦʤ ʧʝʨʝʙʫʚʘʥʥʷ ʥʘ ʧʨʦʪʷʟʽ ʜʦʚʛʠʭ ʨʦʢʽʚ ʚ 

ʩʪʘʥʽ ʝʤʽʛʨʘʮʽʾ. ɺʽʥ ʛʣʠʙʦʢʦ ʨʦʟʫʤʽʻ ʽ ʚʽʜʯʫʚʘʻ ʪʽ 

ʯʠʩʣʝʥʥʽ ʧʝʨʝʰʢʦʜʠ, ʷʢʽ ʟʘʜʣʷ ʬʽʟʠʯʥʦʛʦ 

ʽʩʥʫʚʘʥʥʷ, ʟʘʜʣʷ ʰʤʘʪʢʘ ʭʣʽʙʘ ʧʦʙʦʨʶʚʘʪʠ ʚ 

ʱʦʜʝʥʥʽʤ ʞʠʪʪʽ ʜʦʚʦʜʠʪʴʩʷé ʊʦʤʫ-ʪʦ ʋʨʷʜ, 

ʥʝ ʧʦʩʽʜʘʶʯʠ ʤʘʪʝʨʽʘʣʴʥʠʭ ʤʦʞʥʦʩʪʝʡ ʜʦ 

ʟʘʙʝʟʧʝʯʝʥʥʷ ʝʤʽʛʨʘʮʽʾ ʭʦʯ ʚ ʙʫʜʴ-ʷʢʽʡ ʤʽʨʽ ʽ 

ʧʘʨʘʣʽʟʫʚʘʥʥʷ ʚ ʮʝʡ ʩʧʦʩʽʙ ʩʧʦʨʘʜʠʯʥʠʭ, 

ʱʦʧʨʘʚʜʘ ʜʫʞʝ ʨʽʜʢʠʭ ʚʠʧʘʜʢʽʚ ʥʘʪʫʨʘʣʽʟʘʮʽʾ, 

ʧʦʢʣʘʜʘʻ ʩʧʨʘʚʫ ʧʝʨʝʭʦʜʫ ʚ ʯʫʞʦʟʝʤʥʝ 

ʛʨʦʤʘʜʷʥʩʪʚʦ ʮʽʣʢʦʚʠʪʦ ʥʘ ʩʫʤʣʽʥʥʷ 

ʟʘʽʥʪʝʨʝʩʦʚʘʥʠʭ ʝʤʽʛʨʘʥʪʽʚ, ʥʝ ʦʩʫʜʞʫʶʯʠ ʚ 

ʟʘʩʘʜʽ ʪʠʭ, ʫ ʢʦʛʦ ʥʘ ʪʷʞʢʽʤ ʰʣʷʭʫ ʥʘʨʦʜʫ 

ʫʢʨʘʾʥʩʴʢʦʛʦ, ʟʦʩʽʙʥʘ ʥʘ ʭʨʝʩʥʽʤ ʰʣʷʭʫ 

ʫʢʨʘʾʥʩʴʢʦʾ ʝʤʽʛʨʘʮʽʾ ʡʪʠ ʜʘʣʽ ʟʘʙʨʘʢʣʦ 

ʜʫʭʫé»[27, арк. 96-97].  

В. Филонович без жодних коментарів, 

слово-у-слово передав цю позицію Уряду УНР 

О. Колтоновському[20, арк. 147-148]. Лише через 

декілька років ставлення керівників 

уенерівського табору еміграції до проблеми 

натуралізації українців в країнах перебування 

докладно було викладено на сторінках 

паризького тижневика «ʊʨʠʟʫʙ»[28]. У середині 

1930-х рр. натуралізація стала вже поширеним 

явищем серед української еміграції. Тому не 

дивно, що на початку 1935 р. на запит голови 

управи Української громади у м. Смедерево 

Пилипа Чорного до В. Филоновича про 

можливість набуття югославського підданства 

отримав таку відповідь: «ʑʦʜʦ ʧʨʠʡʥʷʪʪʷ ɺʘʤʠ 

ʯʫʞʦʛʦ ʧʽʜʜʘʥʩʪʚʘ, ʪʦ ʥʝ ʪʫʨʙʫʡʪʝʩʷ. ɿʘʨʘʟ ʮʝ 

ʟʚʠʯʘʡʥʘ ʩʧʨʘʚʘ»[29, арк. 26].  

Причин переходу українців в інше 

громадянство було декілька. Одна частина 

українських емігрантів розглядала питання 

набуття громадянства іншої держави з точки 

зору покращення матеріального і правового 

становища, підвищення соціального статусу, 

сподіваючись на безбідну пенсію. Саме про такі 

мотиви натуралізації йшлося у листуванні П. 

Чорного з В. Филоновичем у 1934 р.[29, арк. 23]. 

Приймаючи югославське підданство, П. Чорний 

зазначив, що «ʫʢʨʘʾʥʮʝʤ ʧʨʠ ʮʴʦʤʫ ʷ ʤʝʥʰʝ ʥʝ 

ʩʪʘʚ. ʗʢʱʦ ʪʨʝʙʘ ʙʫʜʝ ʩʪʘʪʠ ʜʦ ʨʷʜʽʚ 

ʫʢʨʘʾʥʩʴʢʠʭ, ʪʦ ʥʽ ʥʘ ʭʚʠʣʠʥʫ ʥʝ ʩʧʽʟʥʶʩʴé»[29, 

арк. 138зв].  

Румунське підданство набуло декілька 

відомих українських діячів, зокрема, лікар, 

генерал-майор Мортирій Галин, який повідомив 

про це колишньому голові Надзвичайної 

дипломатичної місії УНР в Румунії, професору 

Української господарської академії в Подєбрадах 

(Чехословаччина) К. Мацієвичу[30, арк. 66зв].  

Друга частина емігрантів вбачала в 

натуралізації вимушений крок, оскільки в 

іншому разі вони могли втратити роботу і 

відповідно засоби до існування. Але в середині 

1930-х рр. румунська влада на законодавчому 
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рівні запровадила низку обмежень для 

емігрантів. Їм заборонялося працювати на 

підприємствах військово-промислового 

комплексу. У торговельних установах, на 

промислових та сільськогосподарських 

підприємствах вводилися обмеження щодо 

кількості працюючих іноземців – не більше 20 % 

від загальної кількості працівників на 

підприємстві[31, с. 11]. Така ситуація сприяла 

збільшенню безробіття серед емігрантів і 

спонукала їх до натуралізації. 

Третя частина емігрантів прийняла інше 

громадянство внаслідок шлюбу з туземцями. 

Так, у 1929 р. одружився з македонкою і став 

підданим КСХС/Югославії один із лідерів 

осередку української еміграції у м. Скоп’є (мак. 

ʉʢʦʧʿʝ) О. Петренко[20, арк. 5]. Наприкінці 1931 

р. один з керівників Української громади в 

Белграді В. Андрієвський інформував В. 

Филоновича, що «ʫʢʨʘʾʥʩʴʢʝ ʞʠʪʪʷ ʚ ʦʩʪʘʥʥʽ 

ʯʘʩʠ ʜʫʞʝ ʧʽʜʫʧʘʣʦ. ʊʷʞʢʽ ʤʘʪʝʨʽʘʣʴʥʽ 

ʦʙʩʪʘʚʠʥʠ ʪʘ ʨʦʟʯʘʨʫʚʘʥʥʷ (ʘʧʘʪʠʯʥʽʩʪʴ). 

ʊʘʢʦʞ ʯʠʤʘʣʦ ʥʘʰʠʭ ʧʦʞʝʥʠʣʦʩʷ ʽ ʟʘʡʥʷʣʠʩʷ 

ʨʦʜʠʥʥʠʤ ʞʠʪʪʷʤ»[32, арк. 89].  

Отже, в період між Першою та Другою 

світовими війнами кількість українських 

політичних емігрантів в Румунії й Югославії 

поступово зменшувалася. Це було спричинено 

репатріацією, рееміграцією, асиміляцією, 

біологічним вимиранням та набуттям іншого 

громадянства/підданства. Питання переходу в 

інше громадянство вирішувалося відповідними 

інституціями Ліги Націй, урядами Румунії й 

Югославії та самими емігрантами. Під час 

світової економічної кризи 1929-1932 рр. процес 

натуралізації посилився. Набуття іншого  

громадянства стало звичним явищем в 

емігрантському середовищі. Піти на цей крок 

емігрантів спонукали можливість знайти роботу, 

влаштуватися на державну службу та придбати у 

власність землю. Але частина з тих, хто набув 

інше громадянство, при кардинальній зміні 

ситуації в Європі та СРСР готова була 

повернутися на Батьківщину. 
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ʉɽʂʎɯʗ 2 

ʂʆʅʉʊʀʊʋʎɯʁʅɽ ʇʈɸɺʆ; ʄʋʅɯʎʀʇɸʃʔʅɽ ʇʈɸɺʆ 

 
DOI: http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i9.p13   

 
ɼɽʎɽʅʊʈɸʃɯɿɸʎɯʗ ɺʃɸɼʀ ɺ ʋʂʈɸɰʅɯ:  

ʇʈʆɹʃɽʄɸ ʈɽɸʃɯɿɸʎɯɰ 
 

 

ʉʪʦʛʦʚʘ ʆʣʴʛʘ ɺʦʣʦʜʠʤʠʨʽʚʥʘ,  

ʢʘʥʜʠʜʘʪ ʧʦʣʽʪʠʯʥʠʭ ʥʘʫʢ, ʜʦʮʝʥʪ ʢʦʥʩʪʠʪʫʮʽʡʥʦʛʦ ʧʨʘʚʘ,  

ʪʝʦʨʽʾ ʪʘ ʽʩʪʦʨʽʾ ʜʝʨʞʘʚʠ ʽ ʧʨʘʚʘ, 

ʅʘʚʯʘʣʴʥʦ-ʥʘʫʢʦʚʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ ʧʨʘʚʘ, 

ʉʫʤʩʴʢʠʡ ʜʝʨʞʘʚʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ 

 

 

 

У статті розглядається сутність поняття децентралізація, аналізуються основні праці із 

цієї проблематики. Автор робить висновок, що децентралізація як засіб підвищення 

ефективності функціонування публічної влади вже впродовж тривалого часу перебуває у 

полі зору науковців та експертів. У роботі порівнюються базові підходи до визначення 

поняття децентралізації. Приділено увагу поняттям «деконцентрація» та «нецентралізація» 

та зроблено спробу їхнього розмежування із поняттям «децентралізація». Зроблено висновок, 

що виходячи із можливих ризиків децентралізація влади на користь органів місцевого 

самоврядування не може бути абсолютною. Виділені передумови успішної децентралізації. 

Автор досліджує сутність децентралізації у сучасній Україні посилаючись на нормативно-

правові акти, які регулюють цей процес. Детально розглядається «Концепція реформування 

місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні». У роботі 

аналізуються основні завдання цієї концепції та ступінь їхньої реалізації. Автором 

вивчаються переваги та недоліки децентралізації. На підставі проведеного дослідження 

зроблено висновок, що реформа є частковою, адже реалізованим є лише один з її напрямків – 

об’єднання територіальних громад. В Україні створені правові основи для реалізації цього 

напрямку, прийняті відповідні закони, а саме Закони України «Про добровільне об’єднання 

територіальних громад» та «Про співробітництво територіальних громад», а також 

розроблено методику формування спроможних територіальних громад. Зроблено висновок, 

що децентралізація влади в Україні здійснюється через реалізацію концепції реформування 

місцевого самоврядування та територіальної організації влади. При цьому реформування 

регіонального рівня місцевого самоврядування не відбувається, як і реформа виконавчої 

влади.  

Ключові слова: децентралізація, реформування, місцеве самоврядування, публічна 

влада, об’єднання територіальних громад. 

  

Stogova O.V. Decentralization of power in Ukraine: the problem of implementation. In 

the article the essence of the concept of decentralization is considered, the main works on this 

http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i9.p13
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problem are analyzed. The author concludes that decentralization as a method of improving the 

efficiency of the functioning of public power has been carried out by the scientists and experts for a 

long time. The paper compares the basic approaches to defining the sence of decentralization. 

Attention was paid to the concept of "deconcentration" and "noncentralization" and attempted to 

distinguish it from the notion of "decentralization". It is concluded that on the basis of possible risks 

decentralization of power in favor of local self-government bodies can not be absolute. The 

conditions for successful decentralization are highlighted. The author examines the essence of 

decentralization in modern Ukraine, referring to the legal acts regulating this process. The Concept 

of the Reform of Local Self-Government and Territorial Organization of Power in Ukraine is being 

considered in detail. The paper analyzes the main tasks of this concept and the degree of their 

implementation. The author studies the advantages and disadvantages of decentralization. On the 

basis of the study, it was concluded that the reform is partial, since only one of its directions - the 

association of territorial communities - has been implemented. In Ukraine, the legal framework for 

the implementation of this direction was established, the relevant laws were adopted, namely, the 

Laws of Ukraine "On voluntary association of territorial communities" and "On cooperation of 

territorial communities", as well as a methodology for the formation of capable territorial 

communities. It is concluded that the decentralization of power in Ukraine is carried out through the 

implementation of the concept of local self-government reforming and territorial organization of 

power. At the same time, the reform of the regional level of local self-government is not taking 

place, as the reform of the executive branch.  

Key words: decentralization, reformation, local self-government, public authority, 

association of territorial communities. 

 

Децентралізація є доволі складним 

поняттям, вивченню якого в Україні 

приділяють значну увагу протягом останніх 

десяти років.Як наслідок, склалась практика 

переважно позитивної оцінки децентралізації, 

навіть спроба подати цей процес як єдиний 

можливий спосіб вирішення цілої сукупності 

проблем, які є актуальними для України. При 

цьому проблематика децентралізації як одного 

із засобів підвищення ефективності 

функціонування публічної влади вже 

впродовж тривалого часу перебуває у полі 

зору закордонних науковців та експертів. Це 

зумовлено, зокрема, успішною реалізацією 

принципу децентралізації у практиці 

більшості держав Європейського Союзу. 

А.Ткачук [1; 2], Ю.Ганущак [3; 4], А. 

Єрмолаєв [5] досліджували різні аспекти 

децентралізації у Польщі, Скандинавії, 

країнах Балтії та в Україні. Але зазначені 

роботи носять більш прикладний характер та 

розкривають особливості проведення 

децентралізації у зазначенихкраїнах. Щодо 

досліджень децентралізації в Україні, 

науковці здебільшого зазначають її 

необхідність, посилаючись на європейський 

досвід, та намагаються оцінити можливі 

переваги на  ризики. Так,  О.  Бориславська,     

І. Заверуха, А. Школик [6] аналізували 

досвід європейських країн щодо 

децентралізації та розглядали можливість 

його імплементації в Україні. 

Перш ніж перейти до аналізу 

конкретних аспектів децентралізації, 

спробуємо окреслити базові підходи до 

цього поняття.Виходячи з принципу 

розподілу влади, для кожної демократичної 

держави необхідним є розмежування 

компетенцій органів публічної 

адміністрації. У свою чергу, надзвичайно 

важливим є визначення оптимального рівня 

концентрації владних повноважень для 

кожної інституційної ланки у системі 

публічної адміністрації – із подальшою 

передачею «надлишкових» повноважень 

максимально наближеним до населення 

суб’єктам, тобто їх децентралізацією. 

Крім того, децентралізація означає 

такий спосіб визначення та розмежування 

завдань і функцій, за якого більшість із них 

передається з рівня центральних органів на 

рівень нижчий і стає власними завданнями 

та повноваженнями органів нижчого рівня 

[6, с. 13]. Загальновизнаним вважається, що 

децентралізація влади у державі сприяє 

розвитку демократії, адже відбувається 



  Правові горизонти / Legal horizons, 2018 

 

15 

розширення впливу територіальних громад та 

громадськості на справи публічного значення. 

Зрозуміло, що йдеться про всі три рівні влади: 

загальнодержавний, регіональний та місцевий. 

Важливо, що у сучасному демократичному 

суспільстві урядування має здійснюватися не 

лише посадовцями органів публічної 

адміністрації (виконавчої влади і місцевого 

самоврядування), але й ширшим колом 

суб’єктів, які представляють громадянське 

суспільство і так само наділені функціями й 

повноваженнями щодо урядування. Це 

можуть бути бізнесові об’єднання, 

профспілки, громадські організації, 

різноманітні групи активістів, які мають 

можливість впливати на процес прийняття 

рішень і їх впровадження. Долучення до 

процесів урядування додаткових суб’єктів, 

незалежних від держави, і є децентралізацією 

влади[7]. 

Децентралізація влади передбачає 

також ширше коло суб’єктів реалізації завдань 

і функцій, що мають публічний характер, не 

обмежуючись лише рівнем територіальних 

одиниць, а отже й органами місцевого 

самоврядування. Так, у Польщі до 

самоврядних суб’єктів належать: органи 

місцевого самоврядування; спілки, 

товариства, об’єднання – професійні, 

ремісничі, студентські, учнівські, 

сільськогосподарські та інші; комунальні 

підприємства; адміністративні установи 

державної і недержавної форми власності 

(школи, лікарні); інші суб’єкти, що самостійно 

виконують управлінські функції та надають 

послуги публічного характеру, тобто 

здійснюють урядування. Отже, на відміну від 

європейської юридичної доктрини 

міжвоєнного періоду, нині не є виправданим 

ототожнення місцевого самоврядування з 

децентралізацією в найширшому розумінні, 

адже станом на сьогодні це поняття зазнало 

суттєвого розвитку[8]. 

Децентралізація піддається аналізу з 

огляду не лише на територіальну організацію 

держави, але й з огляду на призначення, 

предмет та функції публічної адміністрації. 

Відтак, йдеться про різні види децентралізації, 

кожен з яких повинен мати відповідну 

правову форму у своїй практичній реалізації. 

Виділяють такі основні види децентралізації 

за суб’єктами та сферами впливу: 

територіальна, функціональна, предметна, 

вертикальна, горизонтальна 

децентралізація[9]. 

Специфічною формою 

децентралізації адміністративних функцій є 

делегування повноважень – наділення 

тимчасовими повноваженнями конкретних 

суб’єктів щодо прийняття рішень із чітко 

визначених питань у справах, що належать 

до компетенції уповноваженого органу. 

При децентралізації влади делегування 

повноважень є системою виконання 

повноважень та реалізації публічних 

функцій на чітко окреслений термін і з 

вказівкою на конкретного виконавця 

відповідного завдання. 

Польський професор Є. 

Рушковський, аналізуючи територіальну 

децентралізацію, виокремлює три її 

системотворчі компоненти: 

децентралізацію політичну, 

адміністративну та фінансову[10]. 

Важливо також, щоб 

децентралізована система урядування 

передбачала оптимальні характеристики 

складу її керівництва (чисельність, рівень 

кваліфікації) і забезпечувалась належним 

виконавчим апаратом. 

Кожна централізація передбачає 

концентрацію завдань і компетенції на 

центральному рівні. З огляду на це, 

децентралізація охоплює деконцентрацію, 

тобто визначення, конкретизацію та 

розмежування завдань і повноважень як на 

центральному, так і безпосередньо на 

місцевому рівні публічної адміністрації. 

Для британської концепції місцевого 

самоврядування характерним є поняття 

«нецентралізації»[11]. На відміну від 

децентралізації, яка передбачає 

розпорошення існуючої центральної влади, 

британська система будується відповідно 

до законодавчого визначення вичерпного 

переліку завдань органів місцевого 

самоврядування. Тоді як для держав 

континентальної Європи характерний так 

званий «принцип презумпції» завдань 

органів місцевого самоврядування. Така 

особливість англійського самоврядування 

пояснюється традиційним сприйняттям 



  Правові горизонти / Legal horizons, 2018 

 

16 

місцевого самоврядування як соціального 

інституту, який скоріше є елементом 

громадянського суспільства, ніж механізму 

держави. 

Отже, характерною ознакою 

децентралізованої моделі управління є 

визначення у законодавстві спеціальних 

переліків функцій і повноважень, що 

реалізуються відповідними органами 

самостійно і незалежно від інших органів. 

Перевагами децентралізації науковці 

визнають наступні її наслідки:час і місце 

прийняття рішення відповідають очікуванням 

з боку громадськості (особи, колективу, 

громади тощо);реалізація рішення 

відбувається за участі суб’єкта прийняття 

рішення або під його відповідальність;завдяки 

оптимальній структурі управління 

спрощується система і процедура прийняття 

рішення;прозорість і відкритість процедур 

прийняття рішення та процесу його реалізації, 

що призводить до підвищення ефективності 

адміністративної діяльності, виявлення 

помилок, джерел їх походження тощо;період 

часу для надходження інформації з рівня 

виконавця на рівень прийняття рішення і 

навпаки – значно коротший; підвищення 

свідомості та загострення почуття 

відповідальності за здійснені заходи і 

прийняті рішення;зміцнення інноваційного 

потенціалу при прийнятті владних 

рішень;мінімізація бюрократизму[7]. 

Сильною стороною децентралізації 

також вважається той факт, що в її результаті 

взаємовідносини між особою та 

адміністрацією мають набувати ознак 

партнерства і породжувати відчуття «спільної 

справи» в обох сторін, яке своїми наслідками 

має наступне: звільнення керівництва від 

поточних справ, що посилює можливість 

зосередження керівної ланки на справах 

стратегічного значення; гнучкість процесу 

виконання відповідних функцій та дозволяє 

швидше пристосовуватися до зовнішніх чи 

внутрішніх змін;підвищення ініціативності 

працівників нижчого рівня, більш повне та 

ефективне використання людського 

потенціалу, підвищення мотивації праці; 

об’єктивна оцінка результатів прийнятих і 

реалізованих рішень; територіальна 

децентралізація передбачає наближеність 

до споживача публічних послуг тощо. 

Але, як і будь яке явище, 

децентралізація не є стовідсотково 

позитивною, а маєсвої ризики і небезпеки, 

тому деякі сфери державного та 

суспільного життя не можуть піддаватися 

децентралізації. Європейська наука 

оптимізації публічної адміністрації у 

загальних рисах сформулювала такі 

ʥʝʜʦʣʽʢʠ децентралізації 

управління:автономізація цілей; ризик 

реалізації одиничних амбіцій; загроза 

монолітності політики держави у 

відповідних сферах;дезінтеграція 

діяльності публічної адміністрації щодо 

надання публічних послуг та прийняття 

управлінських рішень;ускладнення 

координації, труднощі узгодження 

цілей;зростання ризиків прийняття 

рішеньненалежної кваліфікації посадовців, 

оскільки свобода прийняття ними рішень є 

досить необмеженою[8]. Вітчизняні 

науковці до вказаних ризиків додали 

наступні: посилення соціально-

економічних диспропорцій; обмежений 

контроль за виборами; невиконання 

поточних зобов’язань; мобілізація 

національних меншин; управління та 

компетентність; формування нової 

соціальної ідентичності; нечіткий розподіл 

повноважень[6]. 

Виходячи із можливих ризиків 

децентралізація влади на користь органів 

місцевого самоврядування й інших 

уповноважених суб’єктів не може мати 

абсолютного характеру. Так, за місцевими 

державними органами влади, що входять до 

централізованої системи органів виконавчої 

влади мають бути збережені повноваження 

щодо контролю за законністю актів 

місцевого самоврядування та щодо 

координації діяльності територіальних 

органів виконавчої влади, що не входять до 

складу місцевих держадміністрацій. У 

будь-якому разі все залежить від 

державного устрою, державної політики, а 

також визначених критеріїв ефективності 

діяльності публічної адміністрації. 

Держави, які формувались у рамках 

соціалістичної ідеології та правової 
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традиції, командно–адміністративної системи 

та планової економіки, часто окреслюють 

децентралізацію як самоціль, що не дозволяє 

сформулювати конкретні задачі для успішної 

реалізації реформ. Крім того, проблему у 

таких державах становить тісне переплетіння 

реформ у різних сферах управління 

(бюджетна, інституційна, податкова, 

територіальна, соціальна тощо). У державах 

цього типу необхідними одночасно є 

політична, адміністративна реформа, реформа 

фінансової системи та судова реформа, а 

також готовність суспільства творити і 

сприймати модель децентралізованої влади. 

Умовою успішної децентралізації є синхронне 

провадження перелічених реформ. 

Для країн, що відчували на собі вплив 

радянської системи управління, процес 

децентралізації прямо залежить від 

інтенсивності цього впливу. У середині 

минулого століття тема децентралізації була 

чи не найбільш актуальною політико-

правовою темою у світі. Щодо країн 

пострадянського простору, а також країн 

Східної Європи, цей процес припав на 

початок 90-х років. Однак сьогодні вже можна 

вести мову про значний прогрес названих 

держав (Республіки Польща, країни Балтії) у 

цьому напрямі та про досягнення ними 

загальної мети: створення оптимальної 

системи територіального устрою; 

реформування органів державної влади та 

створення ефективного місцевого 

самоврядування; підвищення якості надання 

публічнихпослуг, покращання місцевої 

інфраструктури тощо. Проте для українського 

суспільства не завжди зрозумілим 

залишається зміст таких понять, як 

централізація і децентралізація, концентрація і 

деконцентрація, не визначеними залишаються 

їхні відмінності[11]. У національній 

юридичній науці, а також серед населення, 

домінує радше інтуїтивне відчуття цих 

категорій, що здебільшого походить від 

зворотного, оскільки більшість населення 

України пам’ятає, що таке централізація. Крім 

того, складність українських реалій полягає у 

невеликому досвіді самоврядування загалом і 

майже повній відсутності досвіду ефективного 

урядування. 

Але слід звернути увагу, що 

децентралізація може бути успішною, 

тобто реалізувати позитивні наслідки та 

нейтралізувати негативні, виключно за 

наявності певних передумов. Практичний 

досвід зарубіжних країн та найновіші 

наукові дослідження дозволяють 

виокремити такі передумови успішної 

децентралізації:реалізація принципу 

верховенства права;визнання та гарантії 

місцевого самоврядування;рівний правовий 

захист усіх форм власності;демократичне й 

ефективне виборче 

законодавство;незалежність, ефективність, 

доступність і прозорість судової системи, 

функціонування інститутів 

адміністративного судочинства;досконалий 

бюджетний процес та висока фінансова 

дисципліна;наявність адекватних 

соціальних стандартів;розвинутий 

громадський сектор або стійка тенденція до 

його розвитку. 

Отже, однією з найважливіших 

передумов успішної децентралізації 

публічної влади у державі є визнання та 

реалізація місцевого самоврядування. Саме 

тому вивченнядосвіду європейських країн 

щодо реформування адміністративно–

територіального устрою і організації та 

функціонування публічної адміністрації 

має велике значення для вдосконалення 

системи місцевого самоврядування 

України. 

За словами одного з ідеологів 

децентралізації Анатолія Ткачука, реформа, 

котра втілюється в Україні, є унікально 

українською і не копіює досвіду будь-якої 

іншої країни. Вона має три складові: 

реформа територіальної організації влади; 

реформа місцевого самоврядування; 

реформа регіональної політики [12, с. 3]. Ці 

реформи обговорюються протягом усього 

існування української держави, але 

переважно увага дослідників 

зосереджувалася на проблемі реформування 

виконавчої влади. Нагадаємо, що поняття 

децентралізації не є новим для України, 

адже у статті 132 Конституції 

задекларовано децентралізацію як одну із 

засад, на яких ґрунтується територіальний 

устрій держави. Проте, на відміну від 



  Правові горизонти / Legal horizons, 2018 

 

18 

Конституцій багатьох зарубіжних держав, 

засадою є не сама децентралізація, а 

«поєднання централізації і децентралізації у 

здійсненні державної влади». Але друга хвиля 

уваги до децентралізації в Україні, що 

розпочалася у 2014 році [13] пов’язана із 

ухваленням Концепції реформування 

місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні. Концепція 

передбачала два етапи реалізації, 

проаналізуємо заплановані та здійснені 

завдання у таблиці 1: 

 

 

 

 

Таблиця 1. 

ʇʝʨʰʠʡ ʝʪʘʧ 2014 ʨ. 

ɿʘʚʜʘʥʥʷ ʨʝʬʦʨʤʫʚʘʥʥʷ 

ʤʽʩʮʝʚʦʛʦ 

ʩʘʤʦʚʨʷʜʫʚʘʥʥʷ ʪʘ 

ʪʝʨʠʪʦʨʽʘʣʴʥʦʾ 

ʦʨʛʘʥʽʟʘʮʽʾ ʚʣʘʜʠ ʚ 

ʋʢʨʘʾʥʽ 

ʈʝʘʣʽʟʘʮʽʷ 

1 Внесення змін до 

Конституції України 

щодо утворення 

виконавчих органів 

обласних і районних 

рад та розподілу 

повноважень між 

ними 

відсутнє 

2 Прийняти акти 

законодавства щодо 

запровадження 

механізму прямого 

народовладдя 

відсутнє 

3 Створити 

законодавчу основу 

для реалізації права 

територіальних 

громад на 

добровільне 

об’єднання 

05.02.2015 

Закон України 

«Про 

добровільне 

об’єднання 

територіальних 
͎ͪͦͣ͊͒η 

4 Створити 

законодавчу основу 

для реалізації права 

територіальних 

громад на 

співробітництво 

17.06.2014 

Закон України 

«Про 

співробітництво 

територіальних 

громад» 
5 Здійснити 

моделювання 

адміністративно-

територіальних 

одиниць у регіонах  

відсутнє 

6 Законодавчо 

врегулювати нову 

систему 

адміністративно-

територіального 

устрою 

відсутнє 

ɼʨʫʛʠʡ ʝʪʘʧ 2015 ï 17 ʨʨ. 

1 Уніфікувати і 

стандартизувати 

публічні послуги, що 

надаються 

населенню органами 

місцевого 

самоврядування та 

органами виконавчої 

влади 

 

відсутнє 

2 Провести 

інституційну 

реорганізацію 

органів місцевого 

самоврядування та 

місцевих органів 

виконавчої влади на 

новій територіальній 

основі 

 

відсутнє 

3 Провести місцеві 

вибори з 

урахуванням 

реформованої 

системи органів 

місцевого 

самоврядування 

 

проведені в 

об’єднаних 

територіальних 

громадах 

4 Удосконалити 

систему планування 

території громад, 

вирішити питання 

забезпечення 

новостворених 

громад схемами 

планування 

території та 

генеральними 

планами 

 

Ведеться 

робота в 

об’єднаних 

територіальних 

громадах 
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Станом на травень 2018 року з основних 

задач реалізовані ті, що забезпечують 

створення законодавчої основи для реалізації 

права територіальних громад на добровільне 

об’єднання та на їхнє співробітництво, тобто в 

основному виконані завдання, що стосуються 

базового рівня місцевого самоврядування. Так, 

на травень 2018 року створено 737 об’єднаних 

територіальних громад, до яких увійшло 11215 

громад [14]. Головним недоліком у реалізації 

концепції можна назвати той факт, що не 

відбулося внесення змін до Конституції 

України щодо утворення виконавчих органів 

обласних і районних рад та розподілу 

повноважень між ними [15]. 

Децентралізація влади в Україні 

здійснюється через втілення у життя 

концепції реформування місцевого 

самоврядування та територіальної 

організації влади. Але аналіз виконання 

основних завдань зазначеної концепції 

дозволяє зробити висновки про реалізацію 

одного напрямку реформи: об’єднання 

територіальних громад та їх 

співробітництва. Таким чином, 

реформується виключно базовий рівень 

місцевого самоврядування, а регіональний 

рівень поки що не зазнав жодних змін. 

Крім того, децентралізація виконавчої 

влади не проводиться, що робить процес 

реформування частковим, і, як наслідок, 

неефективним. 
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SECTION 4 

ECONOMIC LAW; ECONOMIC PROCEDURAL LAW  

 

ʉɽʂʎɯʗ 4 

ɻʆʉʇʆɼɸʈʉʔʂɽ ʇʈɸɺʆ; 

ɻʆʉʇʆɼɸʈʉʔʂʆ-ʇʈʆʎɽʉʋɸʃʔʅɽ ʇʈɸɺʆ 

 
DOI: http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i9.p21  

 
ʂʆʈʋʇʎɯʁʅɯ ʌɸʂʊʆʈʀ ʇɯɼ ʏɸʉ ʇʈʆɺɽɼɽʅʅʗ ʇʋɹʃɯʏʅʀʍ ɿɸʂʋʇɯɺɽʃʔ: 

ɺɯʊʏʀɿʅʗʅɸ ʇʈɸʂʊʀʂɸ  ʊɸ ɿɸʈʋɹɯɾʅʀʁ ɼʆʉɺɯɼ 

  

 

 

 

 

ʂʨʘʤʘʨʝʥʢʦ ʂʘʨʠʥʘ ɯʛʦʨʽʚʥʘ, 

ʅʘʚʯʘʣʴʥʦ-ʥʘʫʢʦʚʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ ʧʨʘʚʘ, 

ʉʫʤʩʴʢʠʡ ʜʝʨʞʘʚʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ 

 

 

 

 
 Проаналізовано механізм проведення  закупівель, відповідно до вимог законодавства, 

вивчено нормативно–правову базу, яка регулює діяльність в сфері закупівель, визначено 

основні їх види та головні вимоги до тендерної документації замовника, а також засади 

реалізації таких процедур, які можуть проводитись за новим законодавством України, 

досліджено корупційні механізми проведення торгів, вивчено основні переваги та недоліки 

проведення процедур через електронні майданчики, досліджено роль громадськості та ЗМІ 

при проведенні закупівель, вивчено типові порушення під час проведення процедури, як з 

боку замовника так і з боку виконавця із наведенням прикладів, досліджено зарубіжний 

досвід проведення торгів на прикладі Канади, США, Великобританії та Нової Зеландії, 

вивчено особливості проведення процедури закупівлі товарів та послуг  за бюджетні кошти у 

цих країнах, запропоновані шляхи та методи вдосконалення проведення закупівель на основі 

зарубіжного досвіду, зокрема запропоновано впровадження випуску уповноваженим органом 

каталогу із публікацією відомостей про постачальників товарів та послуг для бюджетних 

організацій, досвід США пропонує додатково замовнику надавати звіт до уповноваженого 

органу із зазначенням результатів по кожному етапу проведення закупівлі, а той в свою 

чергу вже перевіряє достовірність даних на предмет порушень, за умови що сума товарів 

перевищує 25 тис. доларів, а також впровадження посади захисника конкуренції, яка б 

стежила за дотриманням основних правил чесної конкуренції та торгівлі,досвід Нової 

Зеландії частково збігається із першими кроками України у боротьбі з корупцією у сфері 

закупівель, проте потребує ще значних напрацювань та адаптації законодавства до норм 

Європейського Союзу, варто зазначити, що провадження електронної системи проведення 

торгів зумовило зниження загальної кількості корупційних схем та порушень під час 

проведення закупівель товарів та послуг за бюджетні кошти нашої держави. 

 Ключові слова: публічні закупівлі, бюджетні кошти, учасники торгів, електронна 

система закупівель, корупція, ринкові відносин. 
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 Kramarenko K.I. Corruption factors during public procurements: domestic practice 

and foreign experience. The mechanism of procurement is analyzed in accordance with the 

requirements of the legislation, the regulatory and legal framework that regulates activity in the 

field of procurement is determined, the main types and main requirements for the tender 

documentation of the customer are determined, as well as the principles of implementation of such 

procedures that may be carried out under the new legislation of Ukraine, the corruption mechanisms 

of the bidding were investigated, the main advantages and disadvantages of conducting procedures 

through electronic platforms were studied, the role of the public and the media in the procurement 

process The typical violations during the procedure were studied both by the customer and by the 

example of the executor, the foreign experience of the bidding was researched on the example of 

Canada, USA, Great Britain and New Zealand, the features of the procedure of procurement of 

goods and services for budget funds were studied. in these countries, the ways and methods of 

improving procurement on the basis of foreign experience are proposed, in particular, the 

introduction of the publication by the authorized body of the publication of information about the 

post the drivers of goods and services for budgetary organizations, the US experience suggests 

additionally the customer to report to the authorized body showing the results for each stage of the 

procurement, and who in turn already checks the authenticity of the data for the violation, provided 

that the amount of goods exceeds 25 thousand dollars , as well as the introduction of a post of 

competition defender, which would follow the observance of the basic rules of fair competition and 

trade, the experience of New Zealand partly coincides with the first steps of Ukraine in the fight 

against measles this procurement, but still needs considerable developments and approximation to 

the European Union, it should be noted that the proceedings of the electronic system of trades 

resulted in reducing the total number of corruption schemes and violations during the procurement 

of goods and services for the budget of our country. 

 Кey words: public procurement, budget funds, bidders, electronic procurement system, 

corruption, market relations. 

 
 

 Постановка проблеми. Закупівля товарів 

та послуг за бюджетні кошти завжди 

супроводжувалась корупційними скандалами. 

Проте майже нікого не було притягнуто до 

юридичної відповідальності. Із провадженням 

Закону України «Про публічні закупівлі» від 

25.12.2015 № 922-VIII  [1] та електронної 

системи торгів, процес здійснення торгів хоча й 

відбувається із меншою кількістю корупційних 

порушень, але зовсім не зник. Все ще мають 

місце значні порушення процедури проведення 

торгів із отриманням корупційного прибутку. 

 Аналіз останніх джерел і публікацій:      

О. Мельніков у своїй роботі «Шляхи протидії 

корупції у сфері державних закупівель», 

дослідив сутність поняття корупції, визначив 

основні види корупції у сфері державних 

закупівель, К. Хусанова у своїй роботі 

«Корупція в сфері державних закупівель: 

форми прояву та засоби протидії в контексті 

нового антикорупційного законодавства»,  

висвітлила основні моделі протидії корупції у 

сфері закупівель, визначила основні форми  

діянь що мають ознаки корупції, Я. Горбатюк у 

своїй роботі «Правова характеристика 

процедури публічних закупівель за Законом 

України «Про публічні закупівлі», дослідила 

зміни у процесі проведення закупівлі із 

прийняттям нового законодавства, визначила 

особливості процедур проведення різних форм 

торгів для забезпечення потреб держави та 

населення у роботах та послугах,                        

Г. Севостьянова у своїй роботі «Сучасний стан 

нормативно–правового забезпечення публічних 

закупівель в Україні», автор у роботі ґрунтовно 

проаналізував нормативно – правовому базу 

проведення закупівель в Україні, окремо надав 

правову характеристику Закону України «Про 

публічні закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIII , 

виявив позитивні та негативні аспекти від 

провадження цього Закону. 

 Постановка завдання: є дослідити процес 

проведення торгів відповідно до Закону 

України «Про публічні закупівлі» від 

25.12.2015 № 922-VIII, виявити потенційно 

корупційні схеми проведення торгів та 

окреслення варіантів їх руйнування, адже із 

плином часу законодавство у цій сфері 

змінюється, а з ним вдосконалюються і основні 

методи корупційних злочинів у цій сфері. 
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Вивчити зарубіжний досвід проведення 

закупівель, із можливістю застосування цього 

досвіду в Україні з метою вдосконалення 

вітчизняного законодавства. 

 Виклад основного матеріалу. Зі стрімким 

розвитком ринкових відносин у всіх сферах 

суспільного життя, проведення публічних 

закупівель є необхідним процесом 

функціонування майже усіх державних органів 

та установ. Обсяги закупівель робіт та послуг 

для державних установ зазвичай здійснюється 

на великі суми бюджетних коштів, проте там де 

є великі кошти зазвичай і є найбільші випадки 

виникнення порушення та виявлення фактів 

корупції. Кошти, які виділяються на закупівлю 

дуже часто використовується неефективно, а 

значна части взагалі частиною корупційної 

схеми. Проте, впровадження профільного 

Закону та електронної системи закупівель, 

наблизив Україну до європейських стандартів 

проведення закупок за бюджетні кошти. 

 Регламент проведення публічних 

закупівель регулюється Законом України «Про 

публічні закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIIІ. 

Прийняття цього Закону було здійснено в 

рамках реалізації Указу Президента «Про 

стратегію сталого розвитку «України – 2020», а 

також на вимогу Угоди про асоціацію між 

Україною і Європейським Союзом. Із його 

прийняттям рівень корупційних злочинів під 

час проведення процедур закупівлі знизився 

майже удвічі, проте повністю не зник із ринку 

закупівлі. Впровадження електронної системи 

тендерів та допорогових закупок дозволило 

бюджетним організаціям прозоро проводити 

процедуру закупівлі, а постачальникам чесно 

конкурувати на ринку товарів та послуг 

[2,c.133]. Замовник може обрати необхідний 

товар за найменшою ціною, при цьому чітко 

окреслюючи технічні вимоги до необхідного 

предмету закупівлі, що як правило означає його 

вищу якість. Громадськість при цьому, у 

вільному доступі може контролювати процеси 

проведення закупівель на більшість товарів і 

послуг. Закон регулює такі види процедури 

закупівель: відкриті торги, конкурентний 

діалог, переговорна процедури закупівлі. Є 

певні особливості процедури проведення 

торгів, зокрема замовник завантажує на 

електронну систему оголошення про 

проведення процедури закупівлі. У цих 

відомостях він публічно прописує для усіх 

потенційних учасників, які хочуть прийняти 

участі, відомості про предмет закупівлі, суму 

на яку планують закупити товари чи послуги, 

мінімальний крок пониження під час аукціону у 

відсотках або грошовому еквіваленті від суми 

тендерної пропозиції, контактні данні 

замовника та інше. Також тендерна 

документація має містити якісні та кількісні 

показники товару чи послуг, проект договору, 

який буде укладатись із переможцем, порядок 

внесення змін до нього. 

 Система надає право учасникам, за 

певний час до закінчення строку подання 

пропозицій, наводити уточнюючи запитання до 

замовника щодо предмету закупівлі. Така 

можливість дозволяє у публічному доступі, 

отримати додаткову інформацію або ж 

використовувати відповідь отриману на 

площадці, як доказ у суді. 

 У разі виявлення порушень учасниками, 

замовнику надається час для внесення змін до 

тендерної документації. У такому разі строк 

проведення аукціону подовжується відповідно 

до законодавства. Строк подання пропозицій та 

час проведення електронного аукціону 

визначається автоматично системою. 

 Стаття 3 Закону України «Про публічні 

закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIII  визначає 

основні засади здійснення закупівель: 

добросовісна конкуренція серед учасників, 

означає перемогу у процедурі закупівель того 

учасника пропозиція товарів чи послуг якого є 

найбільше економічно вигідною та найбільш 

підходить до вимог технічної документації 

замовника. Максимальна економія та 

ефективність, так як основним критерієм 

вибору переможця є ціна отже товар чи послуга 

має бути економічно вигідною та якісною для 

замовника. Відкритість та прозорість на всіх 

стадіях закупівель, означає рівні умови участі у 

закупівлі для всіх учасників, а також виключна 

можливість прояву корупційних дій на будь 

яких його стадіях. Недискримінація учасників, 

означає що будь який суб’єкт господарювання, 

який діє на законних підставах має право брати 

участь у торгах та подавати свої пропозиції 

товарів чи послуг. Об’єктивна та неупереджена 

оцінка тендерних пропозицій, означає що 

основним і безпосереднім критерієм 

визначення переможця торгів є ціна та 

відповідність технічним умовам закупівлі. 

Запобігання корупційним діям і зловживанням, 

означає виключення корупційної складової як 

під час організації так і проведення процедури 

закупівлі, а також повідомлення у профільні 

органи про факти виявлення корупції [1]. 

 Закон регулює процес проведення 

публічних закупівель регулюючись сумою 

закупки очікуваних товарі та послуг, а саме для 

закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) що 
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дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень, а 

робіт – 1,5 мільйона гривень, а до замовників, 

які здійснюють діяльність в окремих сферах 

господарювання, вартість предмета закупівлі 

товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або 

перевищує 1 мільйон гривень, а робіт – 5 

мільйонів гривень[1]. 

 Проте навіть прийняття профільного 

Закону не зумовило подолання корупції у цій 

сфері. Трапляються випадки, коли замовник 

навіть при формальному дотриманні усіх умов 

законодавства в сфері закупівлі обирає 

конкретного постачальника. 

 Найбільш часто порушення трапляються 

під час формування інформації щодо предмету 

закупівлі у тендерній документації, де 

прописуються якісні та кваліфікаційні критерії 

до учасників. По-перше, дуже часто замовники 

при оголошені закупівлі, прописують в 

технічній документації якісні характеристики 

саме конкретного виробника та не зазначають 

можливості запропонувати іншим 

постачальникам аналога такої продукції. Іноді 

це відбувається не навмисно, адже замовник в 

минулому вже користувався таким продуктом 

та бажає ще раз його замовити, не довіряючи 

при цьому іншим постачальникам, що по факту 

суперечить основним принципам проведення 

публічних закупівля. Такі випадки зазвичай 

трапляється через низку кваліфікацію 

учасників тендерного комітету замовника. 

 По-друге, Закон наділяє можливістю 

замовника окрім встановлення якісних 

характеристик до предмету закупівлі 

встановлювати ще й кваліфікаційні критерії до 

учасників. А саме ст. 16 Закону України «Про 

публічні закупівлі» 25.12.2015 № 922-VIII  від 

01.06.2010 № 2297-VI  зазначає, замовник 

установлює один або декілька з таких 

кваліфікаційних критеріїв, як наявність 

обладнання та матеріально-технічної бази; 

наявність працівників відповідної кваліфікації, 

які мають необхідні знання та досвід, наявність 

документально підтвердженого досвіду 

виконання аналогічного договору. На практиці 

саме цей пункт надає можливість замовнику 

законно відхилити пропозицію учасника торгів 

або обмежити коло їх учасників. Адже дуже 

часто замовник встановлює занадто розмиті 

кваліфікаційні критерії або ж додає до 

основних вимог визначених законодавством 

свої, які суперечать законодавству. Як приклад, 

можна навести реальну вимогу замовника, яка 

була прописана у тендерній документації. А 

саме, замовник визначив, що учасник має 

надати для підтвердження наявності у 

працівників необхідної кваліфікації, копії 

документів про освіту працівників як 

підтвердження наявності необхідних знань та 

умінь в сфері виробництва хімічної 

промисловості. Проте така додаткова вимога 

суперечить Закону України «Про захист 

персональних даних». Учасник торгів має 

вирішити, адже з одного боку ненадання таких 

документів буде прямою підставою для 

дискваліфікації, а з іншої порушення захисту 

персональних даних своїх працівників. 

 По-третє, замовник прописує у технічній 

документації досить розпливчасте визначення 

предмету закупівлі, тим самим створюючи 

можливість відхиляти учасників, які не будуть 

відповідати критеріям закупівлі, залишаючи 

при цьому «свого» учасника. 

 Що стосується процедури проведення 

торгів, то тут можливе відхилення учасників за 

невідповідність кваліфікаційним критеріям або 

умовам закупівлі без надання конкретних та 

обґрунтованих підстав. 

 Допуск до торгів учасників які очевидно 

є підставними. Для підтвердження цього факту 

можна навести приклад, із посиланням на 

електронний ресурс новин Онлайн експрес так 

у влітку 2017 року у Львові Національна 

академія сухопутних військ імені гетьмана 

Петра Сайгайдачного оголосила тендер на 

закупівлю 12 тис. кілограмів риби. За його 

результатами 23 червня 2017 року переміг 

приватний підприємець Вікторія Козак на суму 

закупки майже 3,8 млн. грн. Проте якщо 

детально ознайомитись із ціновою пропозицією 

переможця видно, що один кілограм хека 

складає майже 137, 25 грн., а філе сьомги 499 

грн. що очевидно перевищує ринкові ціни на ці 

продукти. Проте як пише джерело, переможець 

торгів зареєструвалась приватним підприємцем 

31 травня 2017 року тобто за вісім днів після 

оголошення тендеру. І вік молодого підприємця 

складає всього 21 рік, але навіть і молодий вік 

підприємця і не тривалу підприємницьку 

діяльність не завадило надати на вимогу 

замовника два позитивних відгуки від інших 

замовників про постачання продуктів які 

датовані 5 и 6 червнем. Тобто особа за чотири 

дні змогла поставити продукцію та підписати 

договір з іншими підприємцями та надати два 

позитивних відгуки. Формально усі вимоги 

законодавства дотримані, проте логічно 

виникають сумніві як 21 річний підприємець, 

який працює всього тиждень змогла виграти 

тендер серед інших учасників на 3,8 млн. грн. 

При цьому досвіду роботи у підприємницькій 
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діяльності у особи не було, як вказує 

джерело[3]. 

 Окрім цього варто зазначити сам процес 

проведення електронних торгів також має ряд 

недоліків. Оприлюднення інформації 

замовниками здійснюється самостійно через 

електронний майданчик, а також результати 

проведених торгів. Таке впровадження має як 

рід позитивних рис так і не негативних. До 

позитивних можна віднести: проведення 

процесу прозоро, із рівними умовами для 

кожного потенційного учасника, 

пришвидшений процес проведення закупівлі, 

повернення довіри громадян до прозорого 

бізнесу із державою. Проте існує і ряд 

негативних наслідків саме від такої електронної 

системи. Зокрема, яка б не була досконала 

електронна система існує ймовірність 

виникнення технічних помилок під час 

проведення торгів, які значним чином можуть 

вплинути на результати. Зокрема при вирішенні 

таких проблем та вирішення шляхів його 

подолання доцільно було з запровадити 

протокол технічних помилок системи[4]. 

 Закон досить лояльно регулює 

проведення допорогової закупівлі товарів та 

послуг. Не лише варто звинувачувати 

замовників у свідомому порушені замовником 

правил проведення електронних торгів, 

учасники теж досить часто порушують умови 

чесної конкуренції. Як приклад можна навести 

змову учасників. Вони об’єднуються та 

самостійно обирають потенційного переможця 

серед конкретного кола учасників, далі вже 

подають замовнику пропозиції із потенційно 

завищеними цінами і низкою якістю. І учаснику 

більш нічого не залишається, як обирати такого 

«переможця» та укладати з ним договір. Інші 

учасники отримую свій відсоток від такої 

перемоги у торгах [5, с. 329]. Зарубіжний 

досвід досить активно бориться з такими 

учасниками в торгах. Зокрема, у Законі Канади 

«Про конкуренцію» прямо забороняє змову 

учасників або свідому відмову від участі, з 

метою щоб переміг певний учасник. 

Відповідальність за таке порушення карається 5 

роками ув’язнення та штрафом, розмір якого 

встановлюється судом. Проте існує питання, як 

законно довести у суді виявлені факти змови 

учасників? Не завжди є змога отримати 

достовірний зміст телефонних розмов 

учасників, або листування з цього приводу. 

Тому більшість країн Європейського союзу при 

доказуванні вини таких учасників 

використовують непрямі докази. Зокрема варто 

ще додати, що досвід офіційного 

оприлюднення результатів закупівлі в Канаді 

використовується вже більше ніж десятиліття 

на відміну від українського досвіду. Окрім 

цього, оголошення щодо державних закупівель 

публікується виключно на комерційному сайті, 

за розміщення на якому оплачують 

замовники[6]. 

 Цікавим та ефективним є досвід 

Великобританії у проведенні процедури 

закупівлі товарів та послуг. Зокрема, 

спеціально уповноважений орган у сфері 

закупівлі за бюджетні кошти, щомісяця 

випускає, безкоштовно спеціальний, 

інформаційний каталог із пропозиціями товарів 

і послуг. Розпорядники бюджетних коштів 

аналізуючи різні пропозиції мають змогу 

закупити необхідні товари чи послуги не 

проводячи усієї процедури закупівлі, адже вона 

вже була проведена цим спеціалізованим 

органом. Ефективність цього методу має ряд 

сприятливих факторів, адже по – перше, у 

цьому інформаційному каталозі публікуються 

лише перевірені постачальника, по – друге 

замовник економить час та ресурси на 

проведення процедури, по – третє, 

дотримується конкурентна процедура, яка є 

прозорою для громадськості. Тож, для України 

цей досвід став би корисним при проведенні 

допорогових закупівель товарів та послуг на 

суму менше 15 тис.  грн. Замовник міг би не 

витрачати час на проведення процедури та бути 

впевненим к постачальнику, при цьому за 

систематичне порушення виконання 

укладеного договору постачальнику б 

заборонялось публікувати свою пропозицію 

товарів чи послуг [7].  

 Що стосується досвіду проведення 

закупівлі Нової Зеландії, то там варто 

виокремити свої особливості проведення. 

Зокрема це прийняття кодексу поведінки 

учасника державних закупівель. Основні 

положення цього документа вимагає від осіб, 

які повністю або частково залучені до 

процедури мають дотримуватися 

нерозголошення інформації щодо предмету 

закупівлі, не приймати винагороди від 

учасників процедури закупівлі, заявляти про 

можливість конфліктуінтересів, не вести 

переговорів щодо процедури у неформальній 

обстановці та в не робочий час, вчасно заявляти 

про виявлені факти порушення [8, c.34].  

Запровадеження аналогічного документу 

сприяло б більше прозорому та чесному 

проведенню торгів з боку розпорядників 

бюджетних коштів. 
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 Окрім цього варто залучити досвід США 

у проведенні електронних торгів. Так, зокрема 

усі організації які закуповують товари та 

послуги за державні кошти на загальну суму 

більше ніж 25 тис. дол. мають надсилати звіт 

про увесь процес проведення торгів до 

центральної інформаційної системи.  Цей орган 

додатково перевіряє достовірність таких 

відомостей та зберігає інформацію. Такий 

порядок додатково надає гарантії прозоро 

проведення закупівлі, та забезпечує доступ 

протягом 5 років для кожного громадянина 

ознайомлюватись із матеріалами[9]. Цікавим 

для вивчення та запровадження в Україні є 

система контролю прийнятих рішень щодо 

результатів закупівлі. В США існує посада 

«захисник конкуренції», це є офіційна 

державна посада, яка відповідає за дотримання 

усіх конкурентних процедур передбачених 

законодавством. Під час проведення процедури 

закупівлі, захисник конкуренції аналізую чи усі 

учасники мають рівні умови участі, чи 

достатньо вони обізнані про свої права та 

обов’язки, а також повідомляти спеціалізовані 

органи про факти виявленого обмеження 

конкуренції. В нашій державі часто трапляється 

пряме або прихований факт виявлення 

порушення конкуренції під час проведення 

закупівлі. Доцільно було б запровадити таку 

посаду і в України, що б сприяло більш 

прозорому проведенню торгів [10]. 

 Висновок. Розвиток ринкових відносин 

спонукає державу бути активним учасником 

процедури закупівель в особі державних 

органів та установ. Прийняття спеціального 

Закону України дозволило значно 

впорядкувати суспільні відносини у цій сфері. 

Електронна система аукціону надає рівний 

доступ до участі будь яких суб’єктів 

господарської діяльності. Окрім цього 

створення нового механізму реалізації 

тендерної діяльності дозволило прозоро 

проводити закупівлі та надавати можливість 

контролю такої діяльності для будь кого. 

Впровадження Закону України «Про публічні 

закупівлі» дозволило України ще на крок 

наблизитись до Європейського Союзу. Проте 

навіть здавалась врегульована законодавством 

процедура, містить низку потенційно 

корупційних складових які погіршують 

загальну довіру її учасників та громадян до 

бізнесу з державою. Загалом із впровадженням 

спеціалізованого законодавства містить ряд 

ознак які підтверджують наближення до 

європейських норм, проти не значний досвід 

функціонування в України зумовлюють ряд 

прогалин при його реалізації. Зарубіжний 

досвід вже на багато кроків попереду вирішив 

ці проблеми тому, подальший, ефективний 

розвиток української економіки у галузі 

бюджетних закупівель можливий лише при 

аналізі та використанні зарубіжного досвіду. 

Але запровадження єдиного механізму 

закупівель вже великий крок розвитку для 

країни, який потребує ще значного 

вдосконалення.
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 На підставі проведеного аналізу класифіковано загальні та спеціальні ознаки 

комп’ютерного програмування, консультування як виду господарської діяльності. До 

загальних ознак віднесено: надання зазначених послуг не для власних потреб, а для 

задоволення потреб інших осіб; професійний характер діяльності; результати такої 

діяльності мають вартісний характер, реалізуються за плату; діяльність у сфері 

комп’ютерного програмування поєднує як приватні інтереси розробників такого продукту, 

так і публічні інтереси держави. До спеціальних віднесено: створення за допомогою 

електронних ресурсів; надання послуги в цифровому просторі; застосування розрахункових 

інструментів у мережі Інтернет. 

 Встановлено, що суди при розгляді справ за ст. 164 Кодексу України про 

адміністративні правопорушення керуються практикою Європейського суду з прав людини, 

згідно з якою стандарти Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод з 

кримінального провадження поширюються і на справи про адміністративні правопорушення.  

Аргументовано доцільність застосування наступних кваліфікуючих ознак порушення правил 

здійснення господарської діяльності у сфері комп’ютерного програмування, консультування: 

систематичність здійснення такої діяльності, професійний характер, отримання прибутку. 

Виходячи зі складності встановлення у суді вини правопорушника при притягненні до 

адміністративної відповідальності за ст. 164 КУпАП, запропоновано при розгляді таких 

справ встановити презумпцію усвідомлення протиправності діяння. Застосування такої 

презумпції адекватно відображає об’єктивні ознаки складу правопорушення. Знайшли 

подальший розвиток положення щодо доцільності приведення у відповідність ст. 10 Кодексу 

України про адміністративні правопорушення та ст. 68 Конституції України.  

 Ключові слова: господарська діяльність, комп’ютерне програмування, консультування, 

систематичність, легалізація, вина, презумпція, протиправність. 
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 Kulish A .M., Rybak O.Yu. Violation of the order of economic activities in the field of 

computer programming, counseling. On the basis of the analysis, general and special features of 

computer programming, counseling as a type of economic activity are classified. Common features 

include: the provision of these services is not for their own needs, but to meet the needs of other 

people; professional activity; the results of such activity are valuable, are realized for a fee; activity 

in the field of computer programming combines both the private interests of the developers of such 

a product and the public interests of the state. To special include: creation using electronic 

resources; provision of services in digital space; application of settlement tools on the Internet. 

 It was established that the courts, when considering cases under Art. 164 of the Code of 

Ukraine on Administrative Offenses are guided by the practice of the European Court of Human 

Rights, according to which the standards of the Convention on the Protection of Human Rights and 

Fundamental Freedoms from Criminal Proceedings extend to cases concerning administrative 

offenses. 

 The expediency of applying the following qualifying signs of violation of the rules of 

conducting business activities in the field of computer programming, the counseling: the systematic 

implementation of such activities, professional character, profit making is substantiated. Proceeding 

from the complexity of establishing in the court the fault of the offender in bringing to 

administrative responsibility under art. 164 KUpAP, proposed in the consideration of such cases to 

establish the presumption of awareness of the wrongful act. The use of such a presumption 

adequately reflects the objective features of the offense. Find further development of the provision 

on the appropriateness of bringing the Art. 10 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses 

and Art. 68 of the Constitution of Ukraine. 

 Key words: economic activity, computer programming, consultation, systematic, legalization, 

fault, presumption, wrongfulness. 

 

 Постановка проблеми у загальному 

вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи 

практичними завданнями. Четверта 

індустріальна революція поставила перед 

Україною завдання побудови цифрової 

економіки. Розвиток цифрової економіки 

обумовлює виникнення нових видів 

господарської діяльності, які не вкладаються у 

традиційне розуміння як результату такої 

діяльності, так і порядку її ведення. Зокрема, це 

розвиток цифрової інфраструктури, он-лайн 

торгівля. Кабінет Міністрів України прийняв 

Концепцію розвитку цифрової економіки і 

суспільства України на 2018-2020 роки та 

затвердив план заходів щодо її реалізації [1]. 

Одним і принципів цифровізації згідно з 

Концепцією є підвищення рівня довіри і 

безпеки. Ведення нових видів діяльності 

повинно не порушувати правила інформаційної 

безпеки, захисту персональних даних, 

недоторканості особистого життя. Практика 

діяльності у нових сегментах цифрової 

економіки вказує на істотну тінізацію. 

Більшість суб’єктів, які надають послуги з 

комп’ютерного програмування, консультування 

не легалізовані. Відповідно у держави 

виключається можливість застосування низки 

заходів забезпечення безпеки у кібер-просторі. 

Одним із механізмів протидії тінізації такого 

сектору є ст. 164 Кодексу України про 

адміністративні правопорушення (надалі – 

КУпАП) «Порушення порядку провадження 

господарської діяльності». Кваліфікаційними 

ознаками правопорушення є порушення 

законодавчих вимог ведення господарської 

діяльності, зокрема легалізації, отримання 

дозвільних документів. Зазначені вимоги мають 

особливості реалізації у цифровій сфері. 

Глобальність Інтернет-мережі унеможливлює 

застосування традиційних способів 

податкового контролю, відстеження місця 

здійснення господарської діяльності. 

 Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

Ситуація ускладнюється відсутністю 

досліджень порушення порядку здійснення 

господарської діяльності у сфері 

комп’ютерного програмування, 

консультування. Окремі питання цифрової 

економіки досліджували В. Айзексон, С. Бранд, 

Дж. Вейлз, Е. Вільямс, Б. Гейтс, Б. Елбрехт,            

Д. Енгельбарт, Дж. Ліклайдер,                          

Дж. Фон Нейман, Е. Петерс, С. Хантінгтон та 

українські вчені-економісти В. Гейць,                    

А. Гриценко, О. Москаленко, Т. Єфименко. 

Питання адміністративної відповідальності 

досліджувалися В. Кротюком, А. Іоффе,                    

Д. Лук’янцом, Л. Кравченком, О. Плетньовим, 

Є. Герасименком, В. Стефанюком,                         
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І. Голосніченком, М. Михеєнком. Проте окремі 

дослідження адміністративної відповідальності 

за порушення порядку здійснення 

господарської діяльності у сфері 

комп'ютерного програмування, консультування 

відсутні. 

 Основною метою дослідження є 

конкретизація кваліфікуючих ознак порушення 

правил здійснення господарської діяльності у 

сфері комп’ютерного програмування, 

консультування. 

 Виклад основного матеріалу. Поставлена 

мета передбачає аналіз комп’ютерного 

програмування, консультування як виду 

господарської діяльності, складу 

адміністративного правопорушення, 

передбаченого ст. 164 КУпАП. 

 Відповідно до Класифікації видів 

економічної діяльності послуги з 

комп’ютерного програмування, консультування 

включено до одного з видів господарської 

діяльності [2]. Такому виду господарської 

діяльності притаманні всі ознаки господарської 

діяльності, які традиційно виділяються у 

навчальній літературі [3, С. 14; 4, С. 10]: 

надання зазначених послуг не для власних 

потреб, а для задоволення потреб інших осіб; 

професійний характер діяльності; результати 

такої діяльності мають вартісний характер, 

реалізуються за плату; діяльність у сфері 

комп’ютерного програмування поєднує як 

приватні інтереси розробників такого продукту, 

так і публічні інтереси держави. Окрім 

загальних ознак, комп’ютерному 

програмуванню, консультуванню притаманні 

специфічні ознаки, обумовлені їх цифровим 

характером. Послуга має електронний характер. 

Вона як створюється за допомогою 

електронного ресурсу, так і надається в 

цифровому просторі. Я.О. Задвірний та А.Б. 

Орловська вважають, що у широкому розумінні 

електронна комерція визначається як ведення 

бізнесу у глобальних мережах, а у вузькому – 

як торгівля через Інтернет, і розуміють під нею 

комерційну активність людей, яка охоплює 

фінансові та торгові транзакції, що проводяться 

за допомогою комп’ютерних мереж під час 

купівлі-продажу товарів чи послуг [5, С. 72]. 

Досліджувана послуга надається в 

електронному вигляді через мережу Інтернет. 

Наступною істотною ознакою є застосування 

електронного розрахунку. Нові розрахункові 

інструменти у мережі Інтернет ускладнюють 

податковий контроль за розрахунками. Отже 

розробники нових IT-продуктів мають більше 

можливостей працювати в «тіньовому» секторі 

та уникати притягнення до адміністративної 

відповідальності за ст. 164 КУпАП. 

 Диспозиція ст. 164 КУпАП передбачає 

наступні кваліфікуючі ознаки: провадження 

господарської діяльності без державної 

реєстрації, без одержання ліцензії, з 

порушенням ліцензійних умов, без одержання 

документів дозвільного характеру [6].  

 Державна реєстрація суб’єктів 

господарювання у досліджуваній сфері 

здійснюється на загальних підставах, 

передбачених Законом України «Про державну 

реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань».  

 Одним із порушень ст. 164 КУпАП є 

здійснення комп’ютерного програмування та 

консультування без державної реєстрації. 

Проте аналіз практики застосування ст. 164 

КУпАП вказує на те, що суди встановлюють 

факти систематичності, самостійності, 

регулярності та тривалості діяльності 

правопорушника, отримання від такої 

діяльності прибутку. Так, у справі № 

483/642/17 від 12 червня 2017 року про 

притягнення до адміністративної 

відповідальності за ч. 1 ст. 164 КУпАП суддя 

апеляційного суду Миколаївської області 

зазначив, що недоведення ознаки 

систематичності ведення діяльності виключає 

склад правопорушення, передбачений ст. 164 

КУпАП [7]. Суди посилаються на ознаки 

підприємницької діяльності, передбачені ст. 42 

Господарського кодексу України [8]. У 

зазначеній статті серед ознак підприємницької 

діяльності закріплено і таку ознаку, як 

систематичність. Тільки у випадку доведення 

кваліфікуючих ознак систематичності, 

отримання прибутку від такої діяльності має 

місце склад правопорушення, передбачений ст. 

164 КУпАП.  

 Також суди зобов’язують органи, які 

складають протоколи про адміністративні 

правопорушення за ст. 164 КУпАП, доводити 

факт вини правопорушника. Особа 

притягається до адміністративної 

відповідальності за вказаною статтею тільки у 

випадку встановлення судом факту вини 

правопорушника.  

 Національні суди керуються практикою 

Європейського суду з прав людини, згідно з 

якою стандарти Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод з 

кримінального провадження поширюються і на 

справи про адміністративні правопорушення. 

Керуючись ст. 6 Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод [9], суди 
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вважають, що не мають права самостійно 

змінювати на шкоду потенційному 

правопорушнику фабулу протоколу про 

адміністративне правопорушення. Ця фабула 

визначає склад адміністративного 

правопорушення, винуватість у скоєнні якого 

має бути доведена у суді. Суди виходять з 

позиції, що вони не мають права самостійно 

знаходити докази вини правопорушника. Вони 

не виходять за межі тих доказів, які зазначені у 

протоколі. У іншому разі суди перебиратимуть 

на себе функції обвинувача та не будуть мати 

статус незалежного органу правосуддя згідно зі 

ст. 6 Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод. 

 Таким чином, склад адміністративного 

правопорушення за ст. 164 КУпАП передбачає 

умисну форму вини (ст. 10 КУпАП). Доведення 

фактів систематичності діяльності у сфері 

комп’ютерного програмування, 

консультування, отримання прибутку від такої 

діяльності істотно ускладнюється. Така 

діяльність передбачає використання відмінною 

від традиційної господарської діяльності 

цифрової інфраструктури. Це фактично 

послуга, суттю якої є рух інформації в 

Інтернеті. Більшість таких послуг не 

формалізовано у законодавстві. Більшість 

прихованих транзакцій неможливо довести.  

 Доведення факту вини за ст. 164 КУпАП 

також ускладнюється тим, що цей склад 

правопорушення є формальним. У той же час, 

умисна форма вини за ст. 10 КУпАП 

передбачає усвідомлення протиправного 

характеру діяльності чи бездіяльності, 

передбачення шкідливих наслідків і бажання 

або свідоме допускання їх настання. У такій 

редакції ст. 10 КУпАП вступає у протиріччя зі 

ст. 68 Конституції України, а саме незнання 

закону не звільняє від відповідальності [10]. 

Усвідомлення порушником протиправного 

характеру діяння передбачає знання ним 

закону. Тобто це суб’єтивний критерій. У той 

же час, аналіз судової практики вказує на 

необхідність встановлення органами, які 

складають протоколи про адміністративні 

правопорушення, об’єктивних критеріїв вини 

правопорушника: систематичність діяльності, 

отримання прибутку.  

 Погоджуючись з точкою зору Д.Л. 

Лук’янця, доцільно привести у відповідність ст. 

10 КУпАП та ст. 68 Конституції України та при 

визначенні вини користуватись презумпцією 

усвідомлення протиправності діяння [11, С. 5]. 

Застосування такої презумпції адекватно 

відображає об’єктивні ознаки складу 

правопорушення. Діяльність у сфері 

комп’ютерного програмування, консультування 

має професійний характер. Така ознака також 

характеризує господарську діяльність.  

 При класифікації певної діяльності як 

господарської необхідно оцінювати всі ознаки в 

комплексі, а не тільки одну. Більшість 

розробників IT-продуктів навмисно ухиляються 

від державної реєстрації з метою ухилення від 

оподаткування. Вони легалізуються тільки у 

випадку отримання істотних переваг від такого 

статусу. Зокрема, з метою мінімізації 

оподаткування. Більшість фізичних осіб у 

досліджуваному секторі мають легальну 

можливість працювати як особи, що 

займаються незалежною професійною 

діяльністю без державної реєстрації як 

підприємець (ст. 14 Податкового кодексу 

України [12]). Але податкові витрати є 

меншими у фізичної особи-підприємця. Тому 

більшість розробників IT-продуктів мають саме 

такий статус. На теперішній час, виходячи з 

глобального характеру Інтернету, складності 

податкового адміністрування такої діяльності, 

держава намагається змусити розробників IT-

продуктів легалізуватися шляхом використання 

інших правових механізмів: валютного 

контролю, контролю за об’єктами права 

інтелектуальної власності в Інтернеті. 

Виходячи з цього, логічним є застосування 

презумпції усвідомлення протиправності 

діяння за ст. 164 КУпАП. Адже судова 

практика, що склалася на теперішній час, 

нівелює можливість притягнення за ст. 164 

КУпАП розробників комп’ютерних програм, 

які навмисно не легалізовуються. 

 Висновки. Таким чином, проведене 

дослідження вказує на наступні кваліфікуючі 

ознаки порушення правил здійснення 

господарської діяльності у сфері 

комп’ютерного програмування, 

консультування: систематичність здійснення 

такої діяльності, професійний характер, 

отримання прибутку. Виходячи зі складності 

встановлення у суді вини правопорушника при 

притягненні до адміністративної 

відповідальності за ст. 164 КУпАП доцільно 

при розгляді таких справ встановити 

презумпцію усвідомлення протиправності 

діяння. У подальших наукових дослідженнях 

заслуговують на окрему увагу інші 

кваліфікуючі ознаки складу адміністративного 

правопорушення за ст. 164 КУпАП: здійснення 

господарської діяльності без отримання 

дозвільних документів. 
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ʑʆɼʆ ʉʊʈʋʂʊʋʈʀ ʌɯʅɸʅʉɯɺ ʉʋɹôɭʂʊɯɺ ɻʆʉʇʆɼɸʈʖɺɸʅʅʗ ʋ ʌɯʅɸʅʉʆɺɯʁ 

ʉʀʉʊɽʄɯ ʋʂʈɸɰʅʀ1 
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 ʪʘ ʬʽʥʘʥʩʦʚʦ-ʝʢʦʥʦʤʽʯʥʦʾ ʙʝʟʧʝʢʠ,  

 ʅʘʚʯʘʣʴʥʦ-ʥʘʫʢʦʚʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ ʧʨʘʚʘ, 

 ʉʫʤʩʴʢʠʡ ʜʝʨʞʘʚʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ 

 

 

 
 У статті досліджено структуру фінансів суб’єктів господарювання у фінансовій системі 

України, виходячи з комплексного аналізу норм господарського та фінансового права, 

особливостей режиму здійснення господарської діяльності, державно-приватного 

партнерства. Вказано на відсутність прямої залежності між формою власності та режимом 

всіх фінансів суб’єктів господарювання. Фінанси суб’єктів господарювання можуть бути 

спрямовані як на задоволення приватних, так і публічних інтересів, у тому числі на 

договірній основі між державою та суб’єктом господарювання. Виокремлено кваліфікуючі 

ознаки правового режиму фінансів суб’єктів господарювання: встановлені нормами права 

правила мобілізації, розподілу, перерозподілу, використання і контролю. Запропоновано 

поділ фінансів суб’єктів господарювання за правовим режимом на такі, які мають публічний 

режим та приватний режим мобілізації, розподілу, перерозподілу, використання і контролю. 

При цьому, публічний режим фінанси суб’єктів господарювання можуть мати як в силу 

прямої вказівки закону (податки, інші обов`язкові платежі, відрахування частини отриманого 

прибутку державними підприємствами, виплата дивідендів державі), так і на основі 

консенсусу між державою та суб’єктом господарювання (фінанси, що інвестуються 

суб`єктом господарювання у межах договору концесії, управління майном, спільної 

діяльності тощо). Аргументовано доцільність розгляду фінансів суб’єктів господарювання як 

універсальної категорії. Вказано на наявність взаємозалежності між приватними та 

публічними фінансами, виходячи з розуміння публічного інтересу як у фінансовому, так і у 

господарському праві як спільного інтересу, консенсусу між інтересами приватних осіб, 

суб’єктів господарювання та інтересами держави. Забезпечення балансу приватних та 

публічних інтересів є спільним завданням як у фінансовому, адміністративному, так і у 

господарському праві. 

                                                           
1 Робота виконана в рамках проекту № 0118U003582 

http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i9.p33
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 Rudenko L. D., Myrhorod-Karpova V. V. On the structure of the business entitiesô 

finances in the financial system of Ukraine. The article analyzes the structure of finances of 

business entities in the financial system of Ukraine, based on a comprehensive analysis of the norms 

of economic and financial law, the peculiarities of the regime of economic activity, public-private 

partnership. It is pointed out that there is no direct correlation between the ownership form and the 

regime of all finances of business entities. The finances of business entities may be directed towards 

both private and public interests, including ones on a contractual basis between the state and the 

entity. The qualifying characteristics of the legal regime of business entities’ finances are singled 

out, such as the rules of mobilization, distribution, redistribution, use and control established by the 

rules of law. The division of the business entities’ finances into those having a public mode and 

private mode of mobilization, distribution, redistribution, use and control under the legal regime is 

proposed in the article. At the same time, the finances of business entities may have public mode 

both as the force of direct indication of the law (taxes, other compulsory payments, deduction of 

part of the profit received by state enterprises, payment of dividends to the state) and on the basis of 

consensus between the state and the subject management (finances invested by a business entity 

under a concession agreement, property management, joint activity, etc.). The expediency of 

considering the finances of business entities as a universal category is substantiated. It is indicated 

on the existence of interdependence between private and public finances, based on an understanding 

of public interest in both financial and economic law as a common interest, consensus between the 

interests of individuals, business entities and the interests of the state. Ensuring the balance of 

private and public interests is a common task both in financial, administrative, and in economic law. 

 Key words: finance, legal regime, business entity, state, public regime, private regime, public-

private partnership, public interest. 

 
 Постановка проблеми у загальному 

вигляді. Визначення місця фінансів суб’єктів 

господарювання у фінансовій системі України є 

одним із проблемних питань, яке неоднозначно 

вирішуються як у юридичній науці, так і у 

законодавстві. Необхідність вирішення 

запропонованої проблематики обумовлена як 

об’єктивними факторами глобалізації фінансової 

системи (національні фінансові системи вийшли 

за національні рамки), так і особливостями 

трансформації України від пострадянської 

системи господарювання до соціально 

орієнтованої ринкової. Витоком проблеми є 

наявність різних підходів до категорії «фінанси» 

у економічній та юридичній науці та предмету 

регулювання у фінансовому та господарському 

праві. Кожна з галузей права має власний 

інструментарій та понятійний апарат. Проте 

інститут права власності представляє класичну 

тріаду права володіння, користування і 

розпорядження, незалежно від того, чи маємо ми 

на увазі порушення права власності у випадку 

крадіжки, віндикації тощо. Фінанси суб’єктів 

господарювання є доволі неоднозначним 

поняттям як у науці господарського, так і 

фінансового права. У той же час, фінансовий 

стан окремих суб’єктів господарювання впливає 

на стан платіжного балансу держави. Зокрема, 

протягом тривалого часу держава напряму 

компенсувала частину збитків НАК «Нафтогаз» з 

державного бюджету, кредитувала компанію 

через державні банки, докапіталізовувала її за 

рахунок випуску ОВДП. Одним із наслідків такої 

фінансової політики постала імовірність 

суверенного дефолту. 

 Виступаючи категорією економічною, 

фінанси суб’єктів господарювання не можуть 

існувати поза відповідною нормативною 

оболонкою. Конкретизація змісту фінансів 

суб’єктів господарювання та їх місця у 

фінансовій системі України є необхідною 

умовою сталого економічного розвитку. 

Зовнішні запозичення, зокрема транші МВФ, 

можуть запобігти дефолту і вирішити нагальні 

фінансові проблеми, однак забезпечити розвиток 

економіки здатні лише успішні суб’єкти 

господарювання, які у своєму різноманітті 

формують певну структуру економіки, 

заповнюють ринкові ніші, створюють робочі 

місця, наповнюють бюджет [1, с. 26]. 

 Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

Питання місця фінансів суб’єктів 
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господарювання у фінансовій системі України 

розглядали представники національної 

економічної науки О.О. Олійник [2], Л.С. 

Селіверстова [3], О.М. Єрмакова [4], та інших 

країн Ф. Аллен[5], З. Боді [6], Ф. Харман [7]. 

Дослідження фінансів суб’єктів господарювання 

як елементу фінансової системи у юриспруденції 

мають фрагментарний характер у контексті 

більш широкого аналізу правових засад 

фінансової системи в цілому. Окремі питання 

фінансів суб’єктів господарювання як правової 

категорії розглядали Т.А. Латковська [8], А.С. 

Нестеренко [9], А.В. Попова[10]. Проте 

комплексне дослідження сутності та місця 

фінансів суб’єктів господарювання у фінансовій 

системі України не досліджувалося. 

 Виділення невирішених раніше частин 

загальної проблеми. Досліджуючи сутність 

фінансів та фінансової системи як у юридичній, 

так і у економічній науці, науковці відносять 

фінанси суб’єктів господарювання до фінансової 

системи України. Проте авторами не проведено 

системний аналіз категорії фінансів суб’єктів 

господарювання, виходячи з особливостей 

режиму здійснення господарської діяльності 

такими суб’єктами, пулічно-приватного 

партнерства. Архітектоніка досліджень вказує на 

механічне розширення структури фінансової 

системи за рахунок додавання нових інституцій, 

які виникли при трансформації радянської 

системи у пострадянську. Наука фінансового 

права є відносно новою, тому ще не має 

усталений термінологічний апарат. У науці 

господарського права також є власна 

термінологія, яка не укладається у класичні 

категорії цивільного права. Зокрема, категорія 

«суб’єкт господарювання» вироблена 

представниками науки господарського права. 

Цей термін широко використовується 

економістами, представниками фінансового 

права. Проте є непоодинокі випадки 

помилкового трактування режиму здійснення 

господарської діяльності окремими суб’єктами 

господарювання, віднесення учасників 

господарської діяльності до суб’єктів 

господарювання, що призводить до породження 

сумнівів щодо доцільності віднесення тих чи 

інших фінансів до національної фінансової 

системи. Ігнорування господарського та 

цивільного законодавства призводить до 

однобічності дослідження. Зокрема, Д. Соколова 

зазначає, що всі дослідники, які розглядали 

фінансову систему, вказували на центральне 

місце бюджетної системи у фінансовій системі 

країни, за допомогою якої утворюються фонди 

коштів державних та інших утворень. Проте 

дослідниця вказує, що суспільні відносини, які 

виникають при формуванні та функціонуванні 

фінансової системи регулюються не тільки 

нормами фінансового права як галузі публічного 

права, а й нормами приватного права, зокрема 

цивільного, оскільки без них не може 

утворюватися та використовуватися більшість 

ланок фінансової системи, які як правило не 

включаються до фінансової системи держави [11, 

С. 19]. 

 Формулювання цілей статті (постановка 

завдання). Таким чином, основною метою 

дослідження є конкретизація структури фінансів 

суб’єктів господарювання у фінансовій системі 

України, виходячи з комплексного аналізу норм 

господарського та фінансового права.  

 Виклад основного матеріалу дослідження. 

Аналіз наукових досліджень вказує на наявність 

трьох основних концепцій щодо структури 

фінансової системи: фондова, інституційна та 

посуб’єктна концепція [12, С. 28]. Не вдаючись 

до розгляду кожної з зазначених концепцій, 

скористаємось фондовою концепцією, 

відповідно до якої фінансові ресурси суб’єктів 

господарювання є однією з ланок фінансової 

системи. 

 Виходячи з поставленого завдання 

комплексного аналізу норм господарського та 

фінансового права, доцільно визначитися з 

поняттям фінансів як у господарському, так і у 

фінансовому праві, правовому режимі фінансів 

суб’єктів господарювання. 

Фінанси – це узагальнююча категорія, яка 

відображає економічні відносини у процесі 

утворення та використання фондів грошових 

коштів, грошового обігу. Цей термін означає 

грошові кошти, які розглядаються в їх утворенні 

та обігу, розподілі та перерозподілі, 

використанні в економічних відносинах і 

обумовлюються взаємними розрахунками між 

суб’єктами господарювання, обігом грошових 

коштів [13]. Тобто з точки зору права, фінанси 

представляють відносини, які виникають у 

процесі грошового обігу. Фінанси суб'єктів 

господарювання є самостійною ланкою 

національної фінансово-кредитної системи з 

індивідуальним кругообігом коштів, що 

забезпечує покриття витрат виробництва 

продукції (робіт, послуг) і одержання прибутку 

(ст. 333 Господарського кодексу України) [14]. 

 Фінанси включають у себе всю сукупність 

грошових відносин, незалежно від їх галузевої 

належності. Фінансами у загально-науковому 

контексті опосередковують господарсько-

правові, цивільно-правові та адміністративно-

правові відносини. У той же час, є усталеною 
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точка зору, що предметом регулювання 

фінансового права є публічні фінанси. Поділ на 

публічні та приватні фінанси є певною аксіомою 

як у економічній, так і у юридичній науці. Так, 

А. Попова, досліджуючи поняття фінансів 

суб’єктів господарювання, виділяє поняття 

фінансів суб’єктів господарювання, що не 

охоплюється предметом фінансового права [15, 

С. 60]. Представники науки фінансового права 

виділяють публічні фінанси як предмет 

регулювання фінансового права [16, С. 37-42] та 

виділяють тільки фінанси державних 

підприємств як самостійну складову фінансової 

системи [9, С. 22]. 

 Викликає неоднозначне ставлення спроба 

надати визначення фінансам суб’єктів 

господарювання як господарсько-правовій 

категорії. Фінанси у всіх сферах суспільного 

життя представляють грошові кошти, їх рух за 

допомогою певних фінансових інструментів, 

формування певних фондів. Фінанси суб’єктів 

господарювання є універсальною категорією. 

Представляється доцільним виокремити різні 

правові режими фінансів суб’єктів 

господарювання, виходячи з комплексу 

кваліфікуючих ознак. Ще одним спірним 

моментом є віднесення тільки фінансів 

державних підприємств як самостійної складової 

фінансової системи. Висловлена точка зору 

фактично прирівнює публічні та державні 

фінанси, тим самим звужуючи коло публічних 

фондів. Так, Законом України «Про відкритість 

використання публічних фондів» до публічних 

фондів віднесено кошти державного бюджету, 

бюджету Автономної Республіки Крим та 

місцевих бюджетів, кредитні ресурси, надані під 

державні та місцеві гарантії, кошти 

Національного банку України, державних банків, 

державних цільових фондів, Пенсійного фонду 

України, фондів загальнообов’язкового 

державного соціального страхування, а також 

кошти суб’єктів господарювання державної і 

комунальної власності, отримані ними від їхньої 

господарської діяльності (ст. 1)[17]. Тобто до 

публічних фондів віднесено і кошти місцевих 

бюджетів, кошти суб’єктів господарювання як 

державної, так і комунальної форми власності. У 

той же час, слід зазначити, що відповідно до 

законодавства приватні фонди суб’єктів 

господарювання мають інший режим контролю з 

боку держави. 

 Згідно з методологією, прийнятою у МВФ, 

публічний сектор (public sector) включає сектор 

державного управління (general governmen 

tsector) та сектор публічних корпорацій (public 

corporations sector). У свою чергу, сектор 

державного управління охоплює центральні 

органи державного управління, регіональні та 

місцеві органи державного управління (central, 

stateandlocalgovernment), а публічні корпорації 

поділяються на фінансові публічні корпорації 

(financial public corporations) та нефінансові 

публічні корпорації (non financial public 

corporations) [18]. Тобто публічний сектор є 

більш широким поняттям у порівнянні з 

сектором державного управління. Є некоректним 

ототожнення державних та публічних 

корпорацій. 

 Аналіз законодавства та наукової 

літератури вказує на доцільність виокремлення у 

структурі фінансів суб’єктів господарювання 

таких, які мають публічний режим. У контексті 

нового підходу «The new public finance», де 

подано еволюцію публічних фінансів від 

«традиційних» з використанням відомих 

бюджетно-податкових інструментів, через 

«оновлені» на основі різних форм державно-

приватного партнерства до «нових» з 

урахуванням нових реалій розвитку [19], 

доцільно визначити нову структуру публічних 

фінансів суб’єктів господарювання. Нова західна 

концепція адекватно відображає реалії існуючих 

фінансових відносин. Представники 

національної економічної науки також 

переглядають структуру публічних фінансів, 

виходячи з новітніх тенденцій [20]. 

 Узагальнення існуючих точок зору щодо 

структури публічних фінансів вказує, що до них 

відносять централізовані та децентралізовані 

фонди [21, С. 164], за допомогою яких 

задовольняються державні та суспільні інтереси. 

При цьому, фінанси суб’єктів господарювання 

відносяться до децентралізованих фондів. Але 

залишається невирішеним питання, чи всі 

фінанси суб’єктів господарювання мають 

публічний характер. Зокрема, С.В. Бардаш та 

Ю.Р. Баранюк у контексті аналізу публічних 

фінансів як об’єкта державного фінансового 

аудиту виокремлюють публічні державні 

фінанси та публічні приватні фінанси [22, с. 36]. 

Науковці всі фінанси суб’єктів господарювання 

вважають публічними. При цьому вони 

виділяють у структурі публічних фінансів 

суб’єктів господарювання державні та приватні, 

виходячи з форми власності суб’єктів 

господарювання. Запропонована концепція 

викликає запитання. Адже не всі суб’єкти 

господарювання мають суто державну або 

приватну форму власності. Зокрема, система 

корпоративного управління передбачає, що акції 

приватних або публічних акціонерних товариств 

можуть належати частково державі, а частково 
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приватним акціонерам, у тому числі і фізичним 

особам. Або національні акціонерні компанії, 

100 відсотків акцій яких належать державі, 

можуть виступати акціонерами інших приватних 

або публічних акціонерних товариств. Зокрема, 

НАК «НафтогазУкраїни» володіє контрольним 

пакетом акцій: 50% + 1 акція ПАТ «Укрнафта», 

42% акцій належить структурам Ігора 

Коломойського. 8% акцій належить компаніям 

Littop Enterprises Limited, Dridgemont Ventures 

Limited і Bordo Management Limited, що 

зареєстровані в офшорній зоні на Кіпрі. 

Внаслідок націоналізації ПАТ «Приватбанк» 

Міністерство фінансів України стало власником 

100 відсотків акцій банку. У національному 

корпоративному секторі саме держава є 

найбільшим власником акцій. Державі належить 

25 відсотків акцій всіх акціонерних товариств. 

Господарська організація, у статутному капіталі 

якої є корпоративні права держави, за 

підсумками календарного року зобов'язана 

спрямувати частину чистого прибутку на 

виплату дивідендів згідно з порядком, 

затвердженим Кабінетом Міністрів України (ч. 5 

ст. 11 Закону України «Про управління 

об’єктами державної власності» [23]). 

 Постановою Кабінету Міністрів України 

від 1 березня 2017 р. №120 «Про затвердження 

базового нормативу відрахування частки 

прибутку, що спрямовується на виплату 

дивідендів за результатами фінансово-

господарської діяльності у 2016 році 

господарських товариств, у статутному капіталі 

яких є корпоративні права держави» (далі – 

Постанова) затверджено базовий норматив 

відрахування частки прибутку на виплату 

дивідендів для господарських товариств, у 

статутному капіталі яких є корпоративні права 

держави, за результатами діяльності у 2016 році. 

Його встановлено у розмірі 50% [24].  

 Водночас, для ПАТ «Укргідроенерго» та 

для ПАТ «Державний ощадний банк України» 

базовий норматив встановлено у розмірі 30%. 

Державні унітарні підприємства (крім певних 

підприємств, зазначених у ст. 111 Закону 

України «Про управління об’єктами державної 

власності») та їх об’єднання зобов’язані 

спрямувати частину чистого прибутку (доходу) 

до Державного бюджету України у розмірі не 

менше 30 відсотків у порядку, визначеному 

Кабінетом Міністрів України. 

 Приведені положення нормативно-

правових актів вказують на те, що форма 

власності чи наявність частки держави у 

статутному фонді підприємства зобов’язує 

суб’єкта господарювання відраховувати частину 

грошових коштів державі. Але немає прямої 

залежності між формою власності та режимом 

всіх фінансів суб’єктів господарювання. Адже, 

приватні акціонери у акціонерному товаристві 

розпоряджаються отриманими дивідендами на 

власний розсуд. Вони не спрямовують їх на 

вирішення завдань, які стоять перед державою у 

соціальній сфері. 

 У той же час, спроби окремих авторів 

розмежувати публічні та приватні фінанси за 

наявністю публічного (державного) інтересу; 

можливістю застосування державного 

примусового порядку мобілізації фінансових 

ресурсів; зв’язком державних фінансів з 

грошовою системою, яка певною мірою 

управляється державою і не залежить від волі 

приватного власника, який розпоряджається 

лише власними фінансами; значним розміром 

державних фінансів порівняно з приватними; 

орієнтацією приватних фінансів на одержання 

прибутку, а не на задоволення спільного інтересу 

[9, С. 11], не завжди відповідають тим реаліям, 

що існують на сьогодні у економіці. Адже окремі 

транснаціональні корпорації мають прибуток 

більший за розмір бюджету окремих країн. 

Неможна зазначати, що приватні фінанси 

орієнтовані на одержання прибутку, а не на 

задоволення спільного інтересу. Адже суть 

господарської діяльності полягає не тільки в меті 

отримання прибутку, але й досягнення іншого 

соціально корисного результату (ч. 1 ст. 3 

Господарського кодексу України). Застосування 

державою примусового порядку мобілізації 

фінансових ресурсів далеко не завжди є 

ефективним у сфері господарювання. Зокрема, 

Закон України «Про державно-публічне 

партнерство», «Про концесії» передбачає 

добровільне інвестування приватним партнером 

власних фінансів у зону відповідальності 

держави, зокрема у інфраструктуру, 

виробництво, транспортування і постачання 

тепла та розподіл і постачання природного газу, 

охорону здоров’я. Партнерство здійснюється на 

договірних засадах, приватний партнер бере 

частину ризиків на себе. Є логічним, що фінанси, 

які вкладаються у об’єкти, передбачені у 

договорів, незважаючи на приватне джерело 

походження, мають публічний режим. 

 Проведений аналіз вказує, що фінанси 

суб’єктів господарювання можуть бути 

спрямовані як на задоволення приватних, так і 

публічних інтересів, у тому числі на договірній 

основі між державою та суб’єктом 

господарювання. Фінанси суб’єктів 

господарювання можуть мати різний правовий 

режим. Кваліфікуючими ознаками правового 
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режиму фінансів суб’єктів господарювання є 

встановлені нормами права правила мобілізації, 

розподілу, перерозподілу, використання і 

контролю. Не можна відокремлювати у структурі 

фінансів суб’єктів господарювання публічних 

фінансів за формою власності. Жорстке 

відокремлення публічних та приватних фінансів 

у структурі фінансів суб’єктів господарювання є 

недоречним. Доцільно виокремити фінанси 

суб’єктів господарювання, які мають публічний 

режим та приватний режим мобілізації, 

розподілу, перерозподілу, використання і 

контролю. При цьому, публічний режим фінанси 

суб’єктів господарювання можуть мати як в силу 

прямої вказівки закону, так і на основі 

консенсусу між державою та суб’єктом 

господарювання. Розгляд фінансів суб’єкта 

господарювання як універсальної категорії та 

недоцільність виокремлення приватних та 

публічних фінансів обумовлена розумінням 

публічного інтересу як у фінансовому, так і у 

господарському праві як спільного інтересу, 

консенсусу між інтересами приватних осіб, 

суб’єктів господарювання та інтересами 

держави. Забезпечення балансу приватних та 

публічних інтересів є спільним завданням як у 

фінансовому, адміністративному, так і у 

господарському праві. 

 Висновки. Таким чином, фінанси суб’єктів 

господарювання є універсальної категорією, яка 

представляє грошові кошти, їх рух за допомогою 

певних фінансових інструментів, формування 

певних фондів. Фінанси суб’єктів 

господарювання можуть мати два правові 

режими: публічний та приватний. Підставою 

закріплення публічного правового режиму 

фінансів є пряма вказівка закону або консенсус 

між державою та суб’єктом господарювання. 

Підставою закріплення приватного правового 

режиму фінансів є право суб’єкта 

господарювання самостійно розпоряджатися 

отриманим прибутком. Кваліфікуючими 

ознаками зазначених режимів є порядок 

мобілізації, розподілу, перерозподілу, 

використання та контролю фінансів суб’єктів 

господарювання. Приватний режим фінансів 

передбачає мобілізацію, розподіл, перерозподіл 

зароблених суб’єктом господарювання грошових 

коштів на вирішення його власних завдань 

(збільшення статутного фонду, модернізація 

виробництва тощо). Суб’єкт господарювання 

самостійно забезпечує контроль використання 

грошових фондів, не обмежений державою у 

розпорядженні такими фондами. Публічний 

режим передбачає перерозподіл грошових 

коштів суб’єктів господарювання на виконання 

економічних та соціальних завдань держави, 

обмеження у самостійному розпорядженні 

грошовими коштами (зокрема, для 

господарських організацій, підприємств та 

установ державної та комунальної форми 

власності), контроль з боку держави за цільовим 

використанням грошових коштів. У подальших 

наукових дослідженнях представляється 

перспективним дослідити особливості реалізації 

функцій фінансової системи суб’єктами 

господарювання.
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ʉʫʤʩʴʢʦʛʦ ʜʝʨʞʘʚʥʦʛʦ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪʫ 

 

 

 

 
 У статті розглядаються особливості міжнародного досвіду медичного страхування, 

висвітлено схему взаємовідносин між окремими суб’єктами державного медичного 

страхування у даній країні та з’ясовуються можливі перспективи його впровадження в 

Україні. Виокремлено групи країн залежно від їх системи медичного страхування 

(загальнообов’язкової та добровільної) та її особливості залежно від позиції, яку займає 

відповідна країна; з’ясовано методи вказаних систем медичного страхування. Здійснено 

аналіз статистичних даних окремих аспектів медичного страхування на міжнародному рівні, 

зокрема, фінансового забезпечення та витрат громадян на медичне страхування. Проведено 

ретроспективний аналіз впровадження систем медичного страхування на міжнародному 

рівні. На сучасному етапі в умовах євроінтеграції та адаптації вітчизняного законодавства до 

європейського та міжнародного, проведення медичної реформи, яка має ознаки модерної та 

відповідає сучасним реаліям, особливо важливим та необхідним є аналіз реалізація 

медичного страхування на міжнародному рівні. Існуючі засоби оцінки даного питання в 

переважній більшості базуються на статистичних та аналітичних підходах. Це збільшує 

можливості існуючих засобів, наприклад, щодо використання різних типів вхідних даних для 

оцінювання. У статті представлено теоретичний підхід до аналізу проблеми міжнародного 

досвіду медичного страхування. Запропонований підхід забезпечує виявлення специфіки 

здійснення медичного страхування у різних країнах, базується на розуміння медичного 

страхування як дієвого та оптимального механізму медичного забезпечення громадян.  

 Міжнародний досвід медичного страхування у статті аналізується на прикладі таких 

держав, як: Сполучені Штати Америки, Німеччина, Франція, Нідерланди, Казахстан, 

Великобританія, Швеція та Японія. Окремі аспекти досліджуваного питання розглядаються 

на прикладі більшості держав Європейського Союзу.  

 Ключові слова: медичне страхування, міжнародний досвід, страхові компанії, охорона 

здоров’я, фінансові витрати, обов’язкове медичне страхування. 

 

 Kamchatny R.O. International experience of medical insurance. The article deals with the 

peculiarities of international medical insurance experience, the scheme of relations between 

individual subjects of state health insurance in the given country and the possible prospects of its 
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implementation in Ukraine. Groups of countries are distinguished depending on their health 

insurance system (general and voluntary) and its features depending on the position occupied by the 

country concerned; the methods of these health insurance systems are explained. The analysis of 

statistical data of some aspects of medical insurance at the international level, in particular, financial 

support and expenses of citizens for health insurance, is analyzed. A retrospective analysis of the 

implementation of health insurance systems at the international level has been carried out. At the 

present stage, in the context of European integration and adaptation of domestic legislation to 

European and international, the implementation of medical reform, which has signs of modernity 

and corresponds to modern realities, the analysis of the implementation of medical insurance at the 

international level is especially important and necessary. Existing tools for assessing this issue in 

the overwhelming majority are based on statistical and analytical approaches. This increases the 

capacity of existing tools, for example, to use different types of input for evaluation. The article 

presents a theoretical approach to the analysis of the problem of international medical insurance 

experience. The proposed approach provides identification of the specifics of medical insurance in 

different countries, based on the understanding of health insurance as an efficient and optimal 

mechanism of medical provision of citizens. 

 The international medical insurance experience is analyzed in an article by countries such as: 

the United States of America, Germany, France, the Netherlands, Kazakhstan, the United Kingdom, 

Sweden and Japan. Some aspects of the issue under consideration are considered by most European 

Union countries. 

 Key words: medical insurance, international experience, insurance companies, health care, 

financial expenses, compulsory health insurance. 

 
 Найважливішим елементом соціального, 

культурного і економічного розвитку держави є 

показники здоров’я, якості та рівня життя 

населення. Нестабільність в економічній і 

соціальній сферах економіки держави посилює 

роль страхування в забезпеченні фінансової 

безпеки, сталий розвиток економіки, а також 

підвищення добробуту населення. У зв’язку з 

цим, з метою побудови оптимальної 

організаційної структури та моделі фінансового 

забезпечення галузі охорони здоров’я, що 

гарантує доступність і якість медичного 

обслуговування, стає доцільним виявлення 

позитивних і негативних тенденцій розвитку 

медичного страхування. 

На сьогодні розгляд окремих аспектів даної теми 

не набув широких масштабів у вітчизняній 

історіографії. Разом з тим, не існує спеціального 

комплексного дослідження по даній проблемі, 

що має негативне значення для її розгляду. 

Власне загалом дана проблема не набула 

достатнього рівня дослідження, що значно 

ускладнює її розгляд. 

Проте все ж існує певний доробок, який 

складається з праць  

А. В. Череп [4], М. М. Бучкевич [5], О. Ювсечко 

[7], Д. Д. Юрчук [9] та інших. 

Загальним для більшості Європейських країн, 

якщо говорити про державну та недержавну 

системи страхування здоров’я, є те, що вони 

націлені на ослаблення фінансового тягаря на 

людину в разі її хвороби, а також на способи 

охоплення цією системою більш широких верств 

населення. 

Сформовані економічні відносини в системі 

охорони здоров’я в різних країнах фактично 

відрізняються і визначаються національною 

культурою, політикою і відомчими інтересами. 

Однак загальною рисою є вплив державного 

сектора на систему охорони здоров’я в цілому 

або забезпечення її фінансування, що дозволяє 

поширити медичне страхування на всі верстви 

населення. Головний орієнтир – поліпшення 

здоров’я населення, тому медична допомога 

доступна для всіх і в той же час існує гарантія 

оплати всіх медичних витрат. 

Слід зазначити, що більшість західних країн в 

наші дні знаходяться в пошуку «нової структури 

рівноваги» між державним фінансуванням і 

медичним страхуванням, особливо не 

розраховуючи на особисті кошти громадян. Але 

яка ж все-таки зацікавленість сторін, що беруть 

участь у фінансуванні охорони здоров’я? Органи 

влади зацікавлені скоротити витрати, щоб або 

знизити податковий тягар на громадян, або 

використовувати ці кошти в інших цілях. Але, з 

іншого боку, влада повинна розуміти 

непопулярність таких заходів і всі їхні наслідки. 

Громадянам теж хотілося б менше платити 

податків, але щоб при цьому обсяг, доступність і 

якість допомоги не знижувалися. 
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Програми державного страхування в охороні 

здоров’я фінансуються за рахунок спеціальних 

внесків або загального оподаткування; внески 

іноді підраховуються як відсоток від 

індивідуального доходу, будучи, таким чином, 

елементом фінансового перерозподілу. 

Державне страхування підтримується урядом або 

в формі прямих субсидій з центральних фондів, 

або шляхом контролю за цінами на медичні 

послуги, або за допомогою пільгового 

оподаткування. Недержавне страхування також 

іноді отримує пільги по оподаткуванню.  

Недержавні медичні страхові компанії – приклад 

звичайної страхової корпорації, в якій приватні 

компанії конкурують між собою з тим, щоб 

задовольнити потреби своїх клієнтів шляхом 

ефективного страхування ризику. Критерієм їх 

успіху є довгострокова рентабельність, 

зростання їх репутації і фінансова стабільність. 

Звичайно, не вони, головним чином, є гарантом 

соціальної стабільності, але в ряді країн саме 

вони і відіграють важливу роль, замінюючи 

частково або навіть повністю державні програми. 

Приватні страхові компанії, в залежності від 

складних умов і індивідуальних потреб клієнта, 

можуть запропонувати повне відшкодування 

витрат, пряму оплату медичним установам, 

додаткові послуги до страхування за державними 

програмами або пільги при щоденній оплаті за 

рахунок власних коштів пацієнта. Вони можуть 

продавати страховку своїм клієнтам 

безпосередньо або робити це через клуби, 

профспілки, а можуть продавати і роботодавцям 

для своїх працівників [1]. 

 Сьогодні формуються 3 ключових типи 

фінансування охорони здоров'я: національний, за 

допомогою обов’язкового і добровільного 

медичного страхування та гібридна модель. 

Необхідно відзначити, що дані типи окремо 

фактично не використовуються у чистому виді у 

жодній країні, проте в окремих державах один з 

них здатний використовувати домінуючі позиції. 

Таким чином, наприклад, у Великобританії, 

Ірландії, Шотландії, Італії та Данії переважає 

національна концепція фінансування. У таких 

країнах як Німеччина, Фран¬ція, Австрія, 

Бельгія, Нідерланди, Швеція та Японія домінує 

система обов’язкового медичного страху¬вання, 

у той час як у Сполучених Штатах Америки (далі 

– США) переважає змішана форма 

фінансу¬вання медичної допомоги, де бли¬зько 

90% населення користуєть¬ся послугами 

приватних страхо¬вих компаній [9]. 

Європейські країни з розвиненою системою 

страхової медицини витрачають близько 10 – 

11% валового внутрішнього продукту (далі – 

ВВП) щорічно на охорону здоров’я, тоді як в 

США з ліберальною системою охорони здоров’я 

та з широким застосуванням приватної оплати 

медичних послуг витрати становлять близько 

14% від ВВП при аналогічній якості медичних 

послуг. 

Модель обов’язкового медичного страхування в 

Німеччині стабільно існує і розвивається не один 

десяток років, має специфічні принципи 

побудови і її досвід заслуговує на увагу. 

Для роботи в багаторівневій системі медичного 

страхування необхідно поєднання обов’язкового 

і добровільного медичного страхування. Згідно із 

законодавством Німеччини, близько 90% всього 

населення охоплено обов’язковим медичним 

страхуванням. Лише на незначну частину 

жителів країни (в основному це особи з 

високими стабільними доходами), не 

поширюється обов’язок в силу закону страхувати 

своє здоров’я. Якщо застрахований у лікарняній 

касі хоче отримувати розширений в порівнянні з 

програмою обов’язкового медичного 

страхування (далі – ОМС) обсяг медичних і 

сервісних послуг, він може укласти зі страховою 

компанією договір додаткового медичного 

страхування. 

Досвід Німеччини показує, що система ОМС 

ефективно функціонує при наявності трьох 

суб’єктів страхування (страхувальника, 

страховика – лікарняної каси – медичного 

закладу). У класичній моделі ОМС, 

використовуваної в Німеччині, страхові 

лікарняні успішно поєднують функції по 

закріпленню на обслуговування населення, збору 

та акумуляції страхових внесків, укладання 

договорів на медичне обслуговування своїх 

застрахованих з лікувальними установами і 

лікарями приватної практики, а також 

безпосередньо оплачують медичним установам 

вартість наданих громадянам медичних послуг 

[2]. 

Франція дотримується модифікації, поряд якою 

будь-який обиватель повинен застраховує згідно 

з програмами приватного страхування, оскільки 

уряд і концепція ОМС компенсують лише 75-

80% витрат в терапія (подібну систему іноді 

називають «доповнює»). Існуюча система ОМС, 

крім того, не охоплює як застрахованої все 

населення. 

Обов’язкове медичне страхування у світі 

базується на створенні недержавних страхових 

фондів через розрахунок невід'ємних платежів з 

осіб, що працюють за договором найму і 

наймачів при неповному субсидуванні з боку 

уряду. Через розрахунок даних грошей і 

оплачуються медичні послуги. 
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У даному виді страхування застосовуються два 

способи. У Німеччині та Нідерландах 

функціонує правило надання послуги. Дане 

означає, що хворий обслуговується безоплатно, 

так само як в державах із загальнодержавною 

концепцією охорони здоров'я. пацієнт тільки 

зобов'язаний надати доказ про страхування. У 

Бельгії, Франції і Люксембурзі практикується 

інше правило – компенсація витрат. Слідом за 

тим застрахований хворий повинен спочатку 

безпосередньо заплатити за медичні послуги. А 

після вони стануть компенсовані цілком або 

частково відповідно до тарифів, що передбачені 

лікарняними касами [3].  

«Показовим» для України є приклад медичного 

страхування в Казахстані. Зокрема, практичне 

використання обов’язкового медичного 

страхування в Казахстані продемонструвало 

ситуацію, коли система обов’язкового медичного 

страхування без участі в ній страхових компаній 

стає суто державною обюрокраченою 

структурою, для якої нехарактерна мобільність і 

гнучкість. Вона неодмінно стає «годівницею» 

для чиновників різного рангу і тому є 

неефективною. При такій системі зіштовхуються 

фінансові та владні інтереси двох державних 

систем – охорони здоров’я та обов’язкового 

медичного страхування. Міністерство охорони 

здоров’я, обласні та міські відділи охорони 

здоров’я, як власники лікувально-

профілактичних закладів, можуть створити 

ситуацію, при якій ця система з часом стане 

лише фінансовим придатком Міністерства 

охорони здоров’я. При цьому, неучасть у 

структурі обов’язкового медичного страхування 

страхових компаній – професійних страховиків, 

різко загострюватиме протиріччя між 

добровільним та обов’язковим медичним 

страхуванням. Страхові компанії постійно 

будуть піддаватися нападкам та обструкції з боку 

державних структур, вони стануть крайніми при 

неминучому дефіциті державного фінансування. 

Головних лікарів державних лікувально-

профілактичних закладів будуть переслідувати 

та піддавати нападкам за передачу страховим 

компаніям в оренду частину ресурсів для 

добровільного медичного страхування. За такого 

варіанту неминуче різке зростання прямих 

платних послуг медичним працівникам та 

медичним закладам, які, безперечно, не 

влаштовуватимуть населення [4, c. 18]. 

Англія застосовує для людей держави практично 

вкрай концепцію бюджетного фінансування 

охорони здоров’я, що зумовлює його державний 

характер з високим ступенем централізації 

управління. Економна модель передбачає 

субсидування охорони здоров'я з єдиних 

податкових надходжень в урядовий держбюджет 

і є доступною для всіх верств населення. Разом із 

тим, переважна кількість медичних закладів 

належить державі, керівництво реалізовують 

центральні та місцеві апарати згідно ієрархічного 

принципу. Система Національної служби 

охорони здоров’я (НСОЗ) країни базується, в 

основному, на національній оплаті і орієнтована 

на здійснення повноцінної загальнодоступної 

медичної допомоги. Система медичного 

страхування також приєднана до здобутку 

медичної допомоги. Приватне медичне 

страхування у Великій Британії включає загалом 

ті сфери медичних послуг, що не забезпечуються 

Національною службою охорони здоров’я. 

Приватним добровільним медичним 

страхуванням охоплено понад 13 % населення [5, 

c. 181].   

Один з найвищих в суспільстві рівнів життя має 

Швеція, в якій страхові закони у сфері медицини 

були прийняті у 1898 р. Загальне невід'ємне 

медичне страхування заведено в 1955 р. Воно 

охоплювало всіх громадян віком до 16 років. 

Державна концепція соціального страхування – 

єдина і невід'ємна лише для жителів держави. 

Самостійне медичне і стоматологічне 

страхування є його невід’ємною компонентою. 

Керівництво системою проводиться 26 

регіональними сервіс-бюро соціального 

страхування. Управління їх роботою здійснює 

Державний Комітет соціального страхування. 

Витрати на суспільне благополуччя отримуються 

через розрахунок 25% бюджету центрального 

уряду, 26% витрат покладаються на 

муніципальні та окружні ради і 48% витрат 

виплачують працедавці. Загалом, на охорону 

здоров'я та медичну допомогу 18% коштів – це 

дотація уряду, 51% – місцеві органи влади, 31% 

– працедавці. Однією зі своєрідних властивостей 

шведської концепції страхування видається 

надання врятованими до страхових компаній 

власних юридичних прав щодо медичного 

страхування [6, с. 43]. 

У Сполучених Штатах Америки немає 

обов'язкового медичного страхування всіх 

жителів. Витрати на терапію, що забезпечуються 

страховими фірмами та урядом, наприкінці 90-х 

рр. XX ст. були розраховані в 70 % від загальних 

коштів медичних витрат жителів, що 

дорівнювало 440 мільярдам доларів, враховуючи 

витрати приватних страхових фірм більше 30% 

цієї суми. 

Працюючих згідно найму страхують 

роботодавці. Невід'ємне медичне страхування 

виповнюється двома типами страхових фірм, що 
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функціонують на неприбутковій і дохідній 

підставах. Велика частина американців 

набувають лікарську страховку зі свого місця 

роботи або місця роботи іншого члена 

подружжя. Такого роду тип страхування 

іменується груповим і представляється найбільш 

недорогим. У численних варіантах наймач 

оплачує тільки частину витрат. Окремі 

працедавці пропонують на розгляд кілька 

проектів на підбір, в інших компаніях 

співробітникам передбачається тільки єдиний 

страховий проект. У разі, якщо працедавець не 

надає пропозицій медичного страхування або 

пропоноване страхування покриває частину 

послуг, в такому випадку є ймовірність 

отримання персонального проекту. 

Мережа національних лазаретів для військових 

надає безоплатну медичну підтримку військовим 

і ветеранам війни. Ті, хто не має обов’язкового 

медичного страхування, мають можливість 

придбати поліси добровільного медичного 

страхування. У страхових фірмах США клієнти 

по медичному страхуванню зобов'язані частково 

вносити плату витрати у затвердженому (від 50 

до 250 доларів) або частковому (20%) обсягах. У 

страховій термінології дане відповідає 

використанню безумовної франшизи [7].  

В Японії є бальна концепція оплати медичних 

послуг, згідно з якою будь-яке консультування, 

дослідження, експлуатаційне вторгнення 

оцінюються в балах. Ціни неподільні на 

території всієї країни і характеризуються 

присутністю двох проектів неодмінного 

медичного страхування: загальнодержавної та 

соціальної; охопленням медичним страхуванням 

всіх, хто функціонує в фірмах з кількістю 

зайнятих осіб від 5 і більше, а крім того членів їх 

сімей; нарахування страхових премій (внесків) зі 

звичайного помісячного окладу; аитрати на 

охорону здоров'я в країні складають лише 

приблизно 6,6% ВВП. Всі медичні організації 

представляються незалежними системами. 80% 

клінік належить лікарям приватної практики. У 

нинішній період медичні послуги Японії 

фінансуються, в основному, через розрахунок 

фондів страхування здоров'я. Підтримка 

надається у варіанті грошових виплат і 

заохочувальної медичної підтримки. Найбільший 

обсяг пільг здатний сформувати аж до 90% ціни 

лікування (10% виплачують самі хворі). Пільги 

для утриманців не перевищують 70% вартості 

медичного обслуговування. Присутність в 

лікувальному закладі як самих застрахованих, 

так і їх утриманців, оплачують на 70%, решту 

необхідних коштів хворий виплачує готівкою 

при отриманні медичних послуг. Разом із тим, у 

випадку досить високої вартості лікування 

хворому відшкодовуються витрати понад 

введений максимум. У повній мірі за кошти 

хворого оплачуються медикаменти, безперервна 

турбота власної медсестри, лікування в палаті 

без інших пацієнтів [8, c. 4].  

На сьогодні питання міжнародного досвіду 

медичного страхування має певні проблеми та 

недоліки, які потребують нагального вирішення. 

Отже, питання міжнародного досвіду медичного 

страхування передбачає висвітлення низки 

питань, що дозволяють більш змістовно 

зрозуміти досліджувану проблему.
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SECTION 5 

ADMINISTRATIVE  LAW  AND PROCESS; 

FINANCIAL  LAW ; INFORMATION  LAW  
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 Стаття присвячена дослідженню особливостей правового регулювання трансплантації 

органів і тканин людини, закріплених в законодавстві України та деяких інших країн Європи. 

Недоліки українського законодавства в області трансплантації актуалізують необхідність 

розгляду зарубіжного досвіду правового регулювання цього процесу, правової регламентації 

підстав і умов надання згоди на вилучення або відмови потенційного донора і правових 

наслідків цього. У законодавстві різних країн існує два основних підходи до визначення 

правомірності вилучення трансплантата у померлої людини. Зокрема, в ряді країн діє 

«презумпція згоди», за якої згода на вилучення органів після смерті особи не вимагається 

(зокрема це такі країни як Австрія, Данія, Бельгія, Фінляндія, Іспанія), в інших країнах діє 

«презумпція незгоди», яка передбачає наявність попередньої згоди людини або її родичів на 

проведення вилучення органів для трансплантації (наприклад, США, Німеччина, 

Великобританія, Японія. Актуальним в Україні залишається питання щодо можливості 

закріплення на законодавчому рівні "презумпції згоди" на вилучення органів і тканин, адже 

багатьма фахівцями висловлюється думка про недопустимість таких законодавчих дій через 

воєнні дії  на території України та недосконалість державного контролю за діяльністю 

установ, що здійснюють трансплантацію. Але разом з тим, очевидним є те, що наразі закони 

не відповідають сучасним вимогам, і все це створює певні прогалини в українському  

законодавстві.  Дослідження трансплантації органів і (або) тканин людини з точки зору 

адміністративного права дозволяє виявити проблеми державного регулювання даної сфери 

охорони здоров'я і дозволяє виробити комплексний підхід до вирішення даних проблем. 

Ключові слова: трансплантація, законодавство, пересадка людських органів і тканин, 

донор, реципієнт, презумпція, згода, відмова, державні органи, Україна, Німеччина, Франція, 

Бельгія, Греція. 

 

Kyselova O.I. Administrative and legal regulation of transplantation of organs and (or) 

human tissue in Ukraine and foreign countries. The article is devoted to the study of the 
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peculiarities of legal regulation of transplantation of human organs and tissues, enshrined in the 

legislation of Ukraine and other European countries. Disadvantages of the Ukrainian legislation in 

the field of transplantation actualize the need to consider the foreign experience of legal regulation 

of this process, the legal regulation of the grounds and conditions for granting consent for the 

withdrawal or refusal of a potential donor and the legal consequences of this. In the legislation of 

different countries, there are two main approaches to determining the legitimacy of taking a graft 

from a deceased person. In particular, there is a "presumption of consent" in a number of countries, 

in which consent to the removal of organs after death is not required (in particular, countries such as 

Austria, Denmark, Belgium, Finland, Spain), in others there is a "presumption of disagreement" 

which provides for the prior consent of the person or his relatives to carry out seizures of organs for 

transplantation (for example, the USA, Germany, Great Britain, Japan.) The question remains as to 

the possibility of consolidating at the legislative level the "presumption of consent" on the removal 

of organs and tissues at the legislative level, as many experts express the notion of inadmissibility 

of such legislative actions through military actions and imperfection of state control over the 

activities of the institutions carrying out transplantation, but at the same time it is obvious that so far 

laws do not meet modern requirements, and all this creates certain gaps in the Ukrainian 

legislation.The research of transplantation of organs and (or) tissues of a person from the point of 

view of administrative law allows t reveal the problems of state regulation of this healthcare sector 

and allows to develop an integrated approach to solving these problems.    

Key words: transplantation, legislation, transplantation of human organs and tissues, donor, 

recipient, presumption, consent, refusal, state authorities, Ukraine, Germany, France, Belgium, 

Greece. 

 
Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи практичними завданнями. У сучасному суспільстві не залишається сумнівів з приводу актуальності проблеми трансплантації людських органів і тканин. Пояснюється це стрімким розвитком технологій в медичній сфері, і як результат - 

збільшення числа операцій з пересадки органів 

людини. З цієї причини одним з ключових 

моментів тут можна назвати законодавче 

регулювання процесу трансплантації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 

свідчить, що окремі питання правового 

забезпечення трансплантації органів і тканин 

людині досліджували такі науковці, як: В. А. 

Глушков, І. Л. Горелика, А. П. Громов, О.Ф. 

Андрійко, С.Д. Гусарєва, А. В. Мусієнко, С. Г. 

Стеценко, О. Е. Старовойтова, Б. І. Тодурова, С. 

С. Тихонова, Г. В. Чеботарьова, В. І. Шумакова 

та ін.  

Мета статті  полягає в тому, щоб на основі 

аналізу національного та зарубіжного 

законодавства, теоретичних розробок і сучасних 

концепцій вітчизняних і зарубіжних юристів та 

фахівців в галузі права та клінічної 

трансплантації, дослідити можливість 

удосконалення положень вітчизняного 

законодавства в галузі клінічної трансплантації. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Адміністративно - правове регулювання 

інституту клінічної трансплантації в Україні і 

зарубіжних країнах є порівняно новим його 

напрямком. Природно, що від того, наскільки 

чітко законодавчо визначені взаємини донора і 

реципієнта, залежить потенційна можливість 

клінічної трансплантації. Законодавство в галузі 

клінічної трансплантації, яке почало 

формуватися одночасно з розвитком даного 

напряму медицини, зазнавало і зазнає в даний 

час певних змін, і зараз вже є правові акти, що 

регулюють клінічну трансплантацію не тільки на 

національному, але і на міжнародному рівнях. 

Основними принципами цих законів є 

безплатність і добровільність донорства органів і 

тканин. Слід зазначити, що цей же принцип 

лежить і в основі Закону «Про трансплантацію 

органів та інших анатомічних матеріалів 

людині» від 26.10.2014  р., що є основним 

нормативно-правовим актом, який регулює 

процес трансплантації в Україні. На виконання 

Закону про трансплантацію прийнято низку 

нормативно-правових актів, зокрема «Порядок 

перевезення анатомічних матеріалів людини в 

межах України та вивезення їх за межі України» 

затверджений  наказом Міністерства  охорони 

здоров'я України від 04.05.2000 р. № 96; 

Постанову Кабінету Міністрів України «Деякі 

питання реалізації Закону України «Про 

трансплантацію органів та інших анатомічних 

матеріалів людині» від 24 квітня 2000 р. № 695, 

якою затверджено перелік державних та 

комунальних закладів охорони здоров'я і 

державних наукових установ, які мають право 

провадити діяльність, пов'язану з 

трансплантацією органів та інших анатомічних 

матеріалів людині та інші нормативні акти.  

Відповідно до Закону «Про 

трансплантацію органів та інших анатомічних 
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матеріалів людині» трансплантація в Україні 

застосовується виключно  за наявності  

медичних  показань  та  згоди об'єктивно 

інформованого дієздатного реципієнта лише у 

випадках,  коли  усунення  небезпеки для  життя  

або  відновлення  здоров'я  реципієнта іншими 

методами лікування неможливе [1].  

Відповідно до ст. 290  Цивільного кодексу 

України, повнолітня дієздатна фізична особа має 

право бути  донором органів та інших 

анатомічних матеріалів.  Фізична   особа може  

дати письмову згоду на донорство її органів та 

інших анатомічних  матеріалів  на   випадок своєї 

смерті або заборонити його [2].  

Відповідно до цього критерію, ч. 3 ст. 47 

Основ законодавства України про охорону 

здоров’я регламентує, що взяття органів та 

інших анатомічних матеріалів з тіла фізичної 

особи, яка померла, не допускається, крім 

випадків і в порядку, передбачених законом. 

Згідно з Законом України «Про трансплантацію 

органів та інших анатомічних матеріалів 

людини» (ст. 16), кожна повнолітня дієздатна 

особа може дати письмову згоду чи незгоду 

стати донором анатомічних матеріалів у разі 

своєї смерті. За відсутності такої заяви 

анатомічні матеріали у померлої повнолітньої 

дієздатної особи можуть бути взяті за згоди 

подружжя або родичів, які проживали з нею до 

смерті. У померлих неповнолітніх, обмежено 

дієздатних або недієздатних осіб анатомічні 

матеріали можуть бути взяті за згоди їхніх 

законних представників. Взяття анатомічних 

матеріалів у померлої особи для трансплантації 

та (або) для виготовлення біоімплантатів не 

допускається, якщо за життя ця особа зробила 

заяву про незгоду бути донором. У померлої 

повнолітньої дієздатної особи, заяви якої про 

донорство немає, а також у неповнолітніх, 

обмежено дієздатних і недієздатних осіб взяття 

анатомічних матеріалів не допускається, якщо на 

це не отримано або неможливо отримати згоду 

подружжя або родичів, які проживали з нею до 

смерті осіб [1]. 

Тобто, на сьогоднішній день в Україні діє 

саме «презумпція незгоди», яка передбачена ст. 

16 Закону України «Про трансплантацію органів 

та інших анатомічних матеріалів людини».  

Аналіз досвіду зарубіжних країн щодо 

трансплантації органів і тканин людини дає 

можливість виділити дві моделі регулювання 

донорства органів і тканин від померлих осіб, так 

звана «презумпція згоди» та «презумпція 

незгоди». «Презумпція згоди» також відома в 

юридичній літературі як «передбачувана згода», 

або «модель заперечення».  Зокрема, в ряді країн 

діє «презумпція згоди», за якої згода на 

вилучення органів після смерті особи не 

вимагається (зокрема це такі країни як Австрія, 

Данія, Бельгія, Фінляндія, Іспанія), в інших 

країнах діє «презумпція незгоди», яка передбачає 

наявність попередньої згоди людини або її 

родичів на проведення вилучення органів для 

трансплантації (наприклад, США, Німеччина, 

Великобританія, Японія).  

Наприклад, відповідно до ст. L1211-2 

Французького кодексу охорони здоров'я  

вилучення людських органів і тканин не 

допускається без попередньої згоди донора, яку 

(згоду) може бути відкликано в будь-який 

момент. Причому, відповідно до ст. L1232-1, 

L1232-2 та ін. статей Французького кодексу 

охорони здоров'я вилучення органів і тканин у 

трупа може бути проведене також за згодою його 

найближчих родичів [3].     

Пункт 1 § 3 «Вилучення за згодою донора» 

Федерального закону ФРН «Про пожертвування, 

пошуку і передачі органів і тканин » (коротка 

назва - «Закон про трансплантацію») від 

05.11.1997 (з наступними змінами)  встановлює, 

що вилучення органів або тканин, якщо в § 4 і 4а 

не вказано інше, дозволяється тільки, якщо: 1) є 

згода донора на вилучення органів або тканин; 2) 

смерть органів або тканин донора встановлена 

відповідно до встановлених правил; 3) процедура 

виконується лікарем.  

Відповідно до пп. 1 п. 2 § 3 зазначеного 

Закону вилучення органів або тканин 

неприйнятно, якщо людина, смерть якої 

встановлена, заперечувала проти вилучення 

органу або тканини. При цьому лікар повинен 

проінформувати найближчих родичів 

потенційного донора органів або тканин про 

передбачуване вилучення органу або тканин. 

Зазначені особи мають право прийняти рішення 

про послідовність і масштаби вилучення органу 

або тканини. Найближчий родич має право 

проконтролювати процедуру вилучення 

самостійно або через призначену ним довірену 

особу (п. 3 § 3). Згідно п. 1 § 4 зазначеного 

Закону Німеччини згоду на вилучення органів 

або тканин у померлої особи можуть дати його 

найближчі родичі. У разі якщо померлий за 

життя не дав ні письмової згоди на вилучення її 

органів або тканин, ні письмових заперечень 

проти того, щоб стати донором органів або 

тканин, найближчим родичам повинно  бути 

поставлено питання, чи відомо їм що-небудь про 

волю померлого щодо пожертвування органів і 

тканин. Якщо така воля померлого невідома, то 

вилучення органів або тканин може бути 

здійснено  за згодою його найближчих родичів. 
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Найближчі родичі повинні дотримуватися волі 

померлого щодо його передбачуваного наміру 

стати потенційним донором органів або тканин. 

Лікар повинен поінформувати найближчих 

родичів про це. Найближчі родичі мають право 

домовитися з лікарем про те, що вони можуть 

відкликати свою згоду протягом певного 

узгодженого періоду, угода повинна бути в 

письмовій формі. Згідно п. 2 § 4 зазначеного 

Закону Німеччини найближчий родич має право 

на прийняття рішення відповідно до п. 1 тільки 

якщо він мав особистий контакт з потенційним 

донором органів або тканин в останні два роки 

перед його смертю. Лікар зобов'язаний 

встановити це, опитавши найближчих родичів. 

Якщо між найближчими родичами (одного 

порядку) потенційного донора виникла 

суперечка щодо прийняття зазначеного рішення 

через істотні розбіжності, то їм може бути 

надано розумний термін на узгодження позицій. 

У разі не вирішення розбіжностей,  такі можуть 

бути розглянуті в суді [4]. 

Законом Бельгії про вилучення і 

трансплантації органів встановлено, що згода 

донора має бути виражене в письмовій формі і 

підписано в присутності дієздатного свідка. У 

Законі Греції про вилучення і трансплантації 

людських органів і тканин визначено кілька 

альтернативних форм дачі згоди донора: 

письмова форма з нотаріальним посвідченням, 

письмова форма з посвідченням підпису донора 

в поліції і усна форма надання згоди в 

присутності двох свідків із записом до 

спеціального реєстру. У законодавстві Бельгії та 

Туреччини міститься вимога отримання згоди не 

тільки самого донора, але навіть його дружина 

[5].  

Правове регулювання посмертного 

донорства пов'язано з встановленням критерію 

смерті людини. Оскільки життя не зупиняється 

одночасно у всіх органах людського тіла, тому 

важливо визначити, припинення діяльності якого 

з них означає смерть людини і дає можливість 

вилучати у нього органи і тканини для 

пересадки. Тривалий час смерть людини 

визначалася шляхом констатації припинення 

серцевої і дихальної діяльності прийшов 

критерій смерті головного мозку (Закон Швеції 

про трансплантацію 1988р.)  

В Україні, відповідно до наказу 

Міністерства охорони здоров’я «Про 

встановлення діагностичних критеріїв смерті 

мозку та процедури констатації моменту смерті 

людини» від 23.09.2013  № 821, діагноз смерті 

мозку встановлюється консиліумом лікарів, що 

має у складі анестезіолога з досвідом роботи у 

відділенні інтенсивної терапії не менше ніж 5 

років. Для проведення спеціальних досліджень 

до складу консиліуму входять інші фахівці з 

досвідом роботи за фахом не менше ніж 5 років, 

у тому числі й запрошені з інших закладів на 

консультативній основі. Затвердження складу 

консиліуму проводиться завідуючим відділенням 

інтенсивної терапії, де перебуває хворий, а за 

його відсутності - відповідальним черговим 

лікарем закладу [6]. 

Однак, навіть попри те, що законодавства 

більшості країн світу закріплюють саме цей 

критерій смерті людини, єдиної думки у 

визначенні критеріїв смерті так і не з’явилось. 

Так, наприклад, у Японії дане питання 

знаходиться в центрі дискусії. Японські вчені 

притримуються думки, що момент смерті мозку 

не є моментом настання смерті людини через 

свої філософські уявлення про смерть. 

Щоправда, останнім часом в Японії з’явились і 

прибічники цієї концепції, так що остаточного 

вирішення дана проблема ще не отримала. 

Багато науковців не можуть сприйняти  

концепцію смерті мозку за філософськими або 

релігійними міркуваннями [7,12]. 

Враховуючи міжнародний досвід, слід 

зазначити, що діюче законодавство України, що 

регулює питання трансплантації органів і (або) 

тканин людини, не відповідає сучасним 

європейським та міжнародним стандартам 

надання медичної допомоги за даними 

напрямками. Так, норми міжнародного права, що 

регулюють суспільні відносини в сфері 

трансплантації органів і (або) тканин людини, 

встановлюють ширший, ніж у вітчизняному 

законодавстві, круг прав донорів та реципієнтів. 

У зв’язку з чим,  нагальним питанням вбачається 

внесення змін для удосконалення вітчизняного 

законодавства.  

17 травня 2018 року Верховна Рада 

України прийняла закон «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо 

охорони здоров'я та трансплантації органів та 

інших анатомічних матеріалів людини», яким  

будуть впроваджені нові організаційні засади 

державного регулювання діяльності, пов’язані з 

трансплантацією.  Закон вступає в дію з 1 січня 

2019 року.  

Дія закону про трансплантацію 

поширюється на анатомічні матеріали людини, 

здійснення діяльності, пов'язаної з 

трансплантацією, одержання анатомічних 

матеріалів для виготовлення біоімплантатів. 

Законом визначено, що кожна повнолітня 

дієздатна особа має право надати письмову згоду 

або незгоду на вилучення анатомічних матеріалів 
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з тіла для трансплантації та/або виготовлення 

біоімплантатів після визначення його стану як 

незворотної смерті (смерть мозку або біологічна 

смерть). Кожна повнолітня дієздатна особа має 

право в будь-який час: подати письмову заяву 

про відкликання своєї письмової згоди або 

незгоди на посмертне донорство; надати нове 

письмову згоду або незгоду на посмертне 

донорство. Ця згода або незгода вноситься в 

єдину державну інформаційну систему 

трансплантації, яка створюється з метою 

інформаційного забезпечення надання медичної 

допомоги із застосуванням трансплантації та 

здійснення діяльності, пов’язаної з 

трансплантацією [8]. 

Таким чином, основою трансплантації в 

нашій країні залишається  презумпція незгоди - 

органи для трансплантації можуть бути вилучені 

з тіла померлого тільки за умови, якщо він за 

життя надав письмову згоду стати донором у разі 

смерті або, якщо ж людина не залишила жодного 

волевиявлення - згода на вилучення органів 

може бути надана родичами померлого. У всіх 

інших випадках використання органів людини 

без дозволу - заборонено матеріал для пересадки 

може бути отриманий з тіла померлого тільки в 

разі, якщо він за життя дав згоду на 

трансплантацію.  

Одним із головних нововведень даного 

закону є створення Єдиної  державної 

інформаційної системи трансплантації, що є 

доволі довгоочікуваним, адже без створення 

єдиної служби координації трансплантації, 

процес  по забору органів стає вкрай 

неефективним. Участь держави в підтримці 

розвитку донорства органів відіграє вирішальну 

роль - здійснення пересадки органів неможливо 

без покриття фінансових витрат на ці види 

дорогої медичної допомоги. Система грошового 

забезпечення пересадки органів повинна 

покривати не тільки сторону трансплантації, але 

відшкодування витрат лікувальним установам за 

підтримку життєздатності органів донора. У 

зв’язку з чим, очевидним є те, що подальший 

розвиток трансплантації в Україні в більшій мірі 

буде залежати від фінансування з боку держави.  

У цілому позитивно характеризуючи 

умови, запропоновані законодавцем, варто 

вказати, що є і дискусійні елементи. Зокрема, 

пропонується розширити мережі державних та 

комунальних закладів охорони здоров’я 

закладами недержавної форми власності в яких 

можливо здійснювати трансплантацію тканин і 

клітин. Так, згідно з чинним на сьогодні 

законодавством в Україні діяльність, пов'язану з 

трансплантацією, мають право здійснювати 

виключно державні та комунальні заклади 

охорони здоров'я і державні наукові установи. 

Відповідно до вказаного закону суб’єктами 

організації та надання медичної допомоги із 

застосуванням трансплантації та здійснення 

діяльності, пов’язаної з трансплантацією заклади 

охорони здоров’я, які мають ліцензію на 

провадження господарської діяльності з 

медичної практики, що передбачає право 

надання медичної допомоги із застосуванням 

трансплантації та/або здійснення діяльності, 

пов’язаної з трансплантацією, згідно з переліком, 

затвердженим центральним органом виконавчої 

влади, що забезпечує формування та реалізує 

державну політику у сфері охорони здоров’я. На 

нашу думку, приватним закладам можна 

дозволити лише трансплантацію тканин і клітин, 

але не  трансплантацію органів.  

Висновки. Отже, на сьогоднішній день не 

тільки в Україні, але і в більшості держав на 

міжнародному рівні існує цілий ряд невирішених 

питань: правової охорони донорів (до якої 

входять і погоджувальні процедури на 

вилучення, і інформаційна охорона особистих 

відомостей, і правове регулювання 

відповідальності під час реабілітації; межі і 

допустимість пересадки органів і тканин (сюди 

віднесемо розмежування дитячого та дорослого 

донорства; живих і померлих донорів, причому 

умови смерті також можуть містити критерій для 

поділу - природна, насильницька або ж у зв'язку 

з катастрофами та іншими подіями смерть; і ряд 

інших проблем); приналежність донора і 

реципієнта до громадянства однієї держави або ж 

різних; проведення операції для іноземних осіб; 

проведення пересадок з використанням органів і 

тканин іноземних донорів; час і простір при 

транспортуванні органів і тканин - відмінність 

правових режимів, що встановлюються 

державами, - і багато інших).  

Повільний розвиток трансплантації органів 

і (або) тканин людини в нашій країні пов'язано 

також не тільки зі слабкою правовою 

регламентацією даної сфери медичної діяльності, 

а й з відсутністю належного державного 

контролю і нагляду з боку органів виконавчої 

влади за виконанням законодавства медичними 

установами в галузі трансплантації органів і ( 

або) тканин людини, що породжує відсутність 

довіри до законності трансплантації з боку 

населення.  Для формування довірчих відносин 

між потенційними донорами та медичною 

системою необхідним є створення відповідного 

інформаційного поля, спрямованого на 

підвищення обізнаності про подібні види 

лікування.   Ключовим моментом в подальшому 
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розвитку донорства органів повинна стати 

вироблення єдиної державної концепції, в якій 

повинні бути зафіксовані основні цілі і завдання, 

що стоять перед трансплантацією в нашій країні.
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SECTION 6 

CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY;  

CRIMINAL EXECUTIVE RIGHT  

 

ʉɽʂʎɯʗ 6 

ʂʈʀʄɯʅɸʃʔʅɽ ʇʈɸɺʆ ʊɸ ʂʈʀʄɯʅʆʃʆɻɯʗ;  

ʂʈʀʄɯʅɸʃʔʅʆ-ɺʀʂʆʅɸɺʏɽ ʇʈɸɺʆ 

 
DOI: http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i9.p52  

 

ʇʈAɺOɺA ʇʈʀʈOɼA ʉʃIɼʏOɻO ɽʂʉʇɽʈʀʄɽʅʊʋ 

 

 

 

 

ʄʘʣʘʥʯʫʢ ʇʝʪʨʦ ʄʠʭʘʡʣʦʚʠʯ  

  ʢʘʥʜʠʜʘʪ ʶʨʠʜʠʯʥʠʭ ʥʘʫʢ, ʜʦʮʝʥʪ,  

ʜʦʮʝʥʪ ʢʘʬʝʜʨʠ ʢʨʠʤʽʥʘʣʴʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʠʭ ʜʠʩʮʠʧʣʽʥ  

ʪʘ ʩʫʜʦʯʠʥʩʪʚʘ  

ʅʘʚʯʘʣʴʥʦ-ʥʘʫʢʦʚʠʡ ʽʥʩʪʠʪʫʪ ʧʨʘʚʘ, 

ʉʫʤʩʴʢʠʡ ʜʝʨʞʘʚʥʠʡ ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ 

 

 

 

 

 У стaттi прoaнaлiзoвaнo aктуaльнi прoблеми прoведення слiдчoгo експерименту, 

дoслiдженo нaявнi в юридичнiй лiтерaтурi тoчки зoру щoдo цьoгo питaння. Стaття 

присвяченa aнaлiзу теoретичних пiдхoдiв i кримiнaльнoгo прoцесуaльнoгo зaкoнoдaвствa 

щoдo врегулювaння прoведення слiдчoгo експерименту, фoрмулювaння нa цiй oснoвi 

виснoвкiв стoсoвнo пoняття, сутнoстi й прaвoвoї прирoди цiєї слiдчoї (рoзшукoвoї) дiї. 

Устaнoвленo, щo слiдчий експеримент зa свoєю сутнiстю є слiдчoю (рoзшукoвoю) дiєю 

дoслiднoгo хaрaктеру, oскiльки сaме вiдтвoрення, дoслiди й випрoбувaння, щo прoвoдяться в 

йoгo межaх, i стaнoвлять йoгo сутнiсну прирoду, слугують специфiчним зaсoбoм перевiрки 

тa oдержaння нoвих дoкaзiв у кримiнaльнoму прoвaдженнi. Слiдчий експеримент визнaченo 

як слiдчу (рoзшукoву) дiю, щo пoлягaє у вiдтвoреннi (вiднoвленнi, пoнoвленнi, пoвтoреннi в 

кoпiї) дiй, oбстaнoвки, oкремих oбстaвин певнoї пoдiї, прoведеннi неoбхiдних дoслiдiв i 

випрoбувaнь з метoю oтримaння дoкaзiв, перевiрки дoстoвiрнoстi нaявних дoкaзiв у 

кримiнaльнoму прoвaдженнi. Дoслiдженo спiввiднoшення слiдчoгo експерименту з тaкими 

слiдчими (рoзшукoвими) дiями, як oгляд мiсця пoдiї, пред’явлення для впiзнaння, дoпит. 

Зрoбленo aкцент нa тoму, щo слiдчий експеримент пoтрiбнo вiдрiзняти вiд експерименту як 

зaгaльнoнaукoвoгo метoду дoслiдження, щo викoристoвується як пiзнaвaльний прийoм пiд 

чaс прoведення oкремих слiдчих дiй. Зaзнaченa слiдчa дiя є сильним психoлoгiчним зaсoбoм 

впливу нa йoгo учaсникiв. Визнaченo, щo перспективним нaпрямoм кримiнaльнoї 

прoцесуaльнoї й кримiнaлiстичнoї нaук пoтрiбнo визнaти вдoскoнaлення нaявних i рoзрoбку 

нoвих пoлoжень кримiнaльнoгo прoцесуaльнoгo зaкoну, тaктичних прийoмiв i метoдичних 

рекoмендaцiй щoдo прoведення слiдчoгo експерименту, спрямoвaних нa пiдвищення якoстi й 

ефективнoстi дiяльнoстi oргaнiв дoсудoвoгo рoзслiдувaння, прoкурoрa в чaстинi збирaння, 

перевiрки тa oцiнювaння дoкaзiв у кримiнaльнoму прoвaдженнi. 

 Ключoвi слoвa: слiдчий експеримент, дoслiдження, дoсудoве рoзслiдувaння. 
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 Malanchuk P.M. Legal nature of investigative experiment. This scientific article is about 

treatment of the actual problem questions of carrying out of investigatory experiment. The article is 

devoted to the analysis of theoretical approaches and the criminal procedural legislation on 

settlement of carrying out investigative experiment, a formulation on this basis of conclusions about 

concept, essence and the legal nature of investigative experiment. It is established that investigative 

experiment in essence is investigative (search) action of research character as reproduction, 

experiments and tests which are made in its limits, serve as specific means of check and obtaining 

new proofs in criminal proceedings. Investigative experiment is defined as investigative (search) 

action which consists in reproduction (updating, renewal, repetition in the copy) actions, a situation, 

separate circumstances of a certain event, carrying out necessary researches and tests for the 

purpose of obtaining proofs, check of reliability of collected proofs in criminal proceedings. The 

ratio of investigative experiment with such investigative (search) actions as inspection of the scene, 

presentation for an identification, interrogation is investigated. The emphasis is placed on the fact 

that the investigative experiment must be distinguished from the experiment as a general scientific 

method of study used as a cognitive method during the conduct of individual investigative actions. 

This investigative action is a strong psychological tool for influencing its participants. 

It is determined that the prospective direction of criminal procedural and forensic sciences is to 

recognize the improvement of the existing and development of new provisions of the criminal 

procedural law, tactical receptions and methodological recommendations for conducting an 

investigative experiment aimed at improving the quality and efficiency of the activity of the pre-

trial investigation bodies, the prosecutor in respect of the collection, verification and assessment of 

evidence in criminal proceedings. 

 Key words: investigative experiment, research, pre-trial investigation. 

 
 Пoстaнoвкa прoблеми. Ефективнiсть 

кримiнaльнoї прoцесуaльнoї дiяльнoстi, 

успiшнiсть викoнaння зaвдaнь кримiнaльнoгo 

прoвaдження бaгaтo в чoму визнaчaються якiстю 

зaкoнoдaвчoї реглaментaцiї тa прaктики 

викoристaння передбaчених зaкoнoм 

прoцесуaльних дiй, спрямoвaних нa oтримaння 

(збирaння) дoкaзiв aбo перевiрку вже oтримaних 

дoкaзiв у кoнкретнoму кримiнaльнoму 

прoвaдженнi, тoбтo слiдчих (рoзшукoвих) дiй, дo 

яких нaлежить i слiдчий експеримент.Рoзумiння 

прирoди слiдчoгo експерименту тa перевiрки 

пoкaзaнь нa мiсцi (вiдтвoрення oбстaнoвки i 

oбстaвин пoдiї) пoглибилoсь i висунутi у 

минулoму iдеї вчених тa прaктикiв дiстaли 

пoдaльшoгo рoзвитку. 

 Aнaлiз oстaннiх дoслiджень i публiкaцiй. 

Вaгoмий внесoк у рoзрoбку нaукoвих oснoв 

прoведення слiдчoгo експерименту зрoбили Л.Е. 

Aрoцкер, В.П. Бaхiн, Р.С. Бєлкiн, П.Д. Бiленчук, 

O.М. Вaсильєв, Н.I. Гукoвськa, Ф.В. Глaзирiн, 

В.O. Кoнoвaлoвa, В.С. Кузьмiчoв, Є.Д. 

Лук’янчикoв, М.В. Сaлтевський, Л.A. Сoя-Сiркo, 

В.М. Тертишник, К.O. Чaплинський, В.Ю. 

Шепiтькo, Ш.Ш. Ярaмиш’ян тa бaгaтo iнших. Нa 

oснoвi нoрм чиннoгo КПК Укрaїни рoзглянутo 

рiзнi aспекти прoведення слiдчих (рoзшукoвих) 

дiй, зoкремa, у рoбoтaх М.В. Бaгрiя, Т.М. 

Бaлицькoгo, O.I. Кoтюкa, С.С. Клoчурякa, В.В. 

Луцикa й iн. Вoднoчaс чaстинa питaнь, зoкремa й 

тих, щo стoсуються прoведення слiдчoгo 

експерименту, зaлишaються тaкими, щo 

пoтребують нoвoгo нaукoвoгo дoслiдження. 

Метa стaттi. Узaгaльнення тa aнaлiз теoретичних 

пiдхoдiв i кримiнaльнoгo прoцесуaльнoгo 

зaкoнoдaвствa щoдo врегулювaння прoведення 

слiдчoгo експерименту, фoрмулювaння нa цiй 

oснoвi виснoвкiв стoсoвнo пoняття, сутнoстi й 

прaвoвoї прирoди цiєї слiдчoї (рoзшукoвoї) дiї. 

Виклaд oснoвнoгo мaтерiaлу. Iз oтримaнням 

Укрaїнoю незaлежнoстi у 1990 рoцi, як i iншими 

кoлишнiми сoюзними республiкaми, рoзумiння 

прирoди слiдчoгo експерименту тa перевiрки 

пoкaзaнь нa мiсцi (вiдтвoрення oбстaнoвки i 

oбстaвин пoдiї) пoглибилoсь i висунутi у 

минулoму iдеї вчених тa прaктикiв дiстaли 

пoдaльшoгo рoзвитку. Зaгaльнoвiдoмo, щo 

слiдчий експеримент — це oкремa слiдчa дiя, якa 

прoвoдиться з метoю перевiрки мoжливoстi i 

спoсoбу вчинення (зa певних умoв) тих чи iнших 

дiй. Зaгaлoм експеримент (вiд лaт. слoвa 

experimentum — iспит, дoслiдження) — це 

штучнa системaтичнa змiнa умoв явищa, щo 

перебувaє пiд нaглядoм, тa йoгo зв’язкiв з 

iншими явищaми. Слiдчий експеримент пoтрiбнo 

вiдрiзняти вiд експерименту як 

зaгaльнoнaукoвoгo метoду дoслiдження, щo 

викoристoвується як пiзнaвaльний прийoм пiд 

чaс прoведення oкремих слiдчих дiй. Зaзнaченa 
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слiдчa дiя є сильним психoлoгiчним зaсoбoм 

впливу нa йoгo учaсникiв. 

Нa думку С.I. Нoвикoвa тa Ш.Ш. Ярaмиш’янa, 

несвoєчaсне прoведення цiєї слiдчoї дiї 

негaтивнo пoзнaчaється нa якoстi дoсудoвoгo 

рoзслiдувaння, oсoбливo у тих випaдкaх, кoли 

перевiряються oбстaвини, щo пoв’язaнi з 

видимiстю, oглядoвiстю, oбстaнoвкoю 

мiсцевoстi, якa швидкo змiнюється [1, с. 10]. 

 Т.М. Бaлицький визнaчaє слiдчий 

експеримент як слiдчу (рoзшукoву) дiю, змiст 

якoї пoлягaє в здiйсненнi спецiaльних дoслiдних 

дiй з метoю перевiрки й утoчнення вiдoмoстей, 

щo мaють знaчення для встaнoвлення oбстaвин 

кримiнaльнoгo прaвoпoрушення, a тaкoж для 

перевiрки висунутих гiпoтез, вер- сiй i 

oтримaння нoвих дoкaзiв [2].  

Нa думку Ю.A. Чaплинськoї, слiдчий 

експеримент – це oкремa слiдчa дiя, якa 

прoвoдиться з метoю перевiрки мoжливoстi й 

спoсoбу вчинення (зa певних умoв) тих чи iнших 

дiй [3] .  

 Ю.A. Кoмiссaрчук i O.В. Ряшкo вкaзують, 

щo слiдчий експеримент – це слiдчa (рoзшукoвa) 

дiя, щo прoвoдиться слiдчим aбo прoкурoрoм, 

вiдпoвiднo дo ст. 240 КПК Укрaїни, для 

перевiрки версiй, припущень слiдчoгo з метoю 

перевiрки фaктичних дaних, oтримaних у 

результaтi дoпиту пiдoзрювaнoгo, свiдкa, 

пoтерпiлoгo, викoнaння iнших слiдчих 

(рoзшукoвих) дiй  [4]. 

Слiд тaкoж зaзнaчити, щo сaме пoняття «слiдчий 

експеримент» не є нoвим для кримiнaльнoгo 

прoцесуaльнoгo зaкoнoдaвствa й теoрiї 

кримiнaльнoгo прoцесу. Нa певних етaпaх 

рoзвитку вiтчизнянoгo кримiнaльнoгo прoцесу 

вiдпoвiднa слiдчa дiя кiлькa рaзiв змiнювaлa 

свoю нaзву тa йменувaлaсь i «перевiркa пoкaзaнь 

нa мiсцi», i «слiдчий експеримент», i 

«вiдтвoрення oбстaнoвки й oбстaвин пoдiї», 

прoтo кoжен iз викoристoвувaних вaрiaнтiв 

буквaльнo вiдoбрaжaє лише чaстину iз дiй, щo 

стaнoвлять змiст цiєї кoмплекснoї слiдчoї 

(рoзшукoвoї) дiї, – перевiркa, вiдтвoрення, 

випрoбувaння (експериментувaння). 

Oтже, у системi слiдчих (рoзшукoвих) дiй нaявнi 

слiдчий експеримент як сaмoстiйнa слiдчa 

(рoзшукoвa) дiя (ст. 240 КПК Укрaїни) тa 

спецiaльний слiдчий експеримент як фoрмa 

неглaснoї слiдчoї (рoзшукoвoї) дiї – кoнтрoль зa 

вчиненням злoчину (п. 3 ч. 1 ст. 271 КПК 

Укрaїни). 

Дo oснoвних зaвдaнь слiдчoгo експерименту 

нaлежaть:  

– встaнoвлення тoчнoгo мехaнiзму вчинення 

злoчину;  

– перевiркa висунутих слiдчих версiй; 

 – виявлення причин i умoв, щo сприяли aбo 

перешкoджaли вчиненню злoчину;  

– перевiркa тa утoчнення фaктичних дaних, 

oдержaних зa результaтaми прoведених oкремих 

слiдчих дiй; 

 – oтримaння нoвих дoкaзiв; 

 – встaнoвлення тa усунення рoзбiжнoстей у 

пoкaзaннях пiдoзрювaних, oбвинувaчених, 

свiдкiв i пoтерпiлих; 

 – визнaчення меж пoiнфoрмoвaнoстi aбo 

неoбiзнaнoстi злoчинцiв прo пoдiю злoчину 

тoщo.  

Слiдчий експеримент вiдрiзняється вiд iнших 

слiдчих дiй i зa iншими критерiями.  

Сутнiсть слiдчoгo експерименту пoлягaє у 

вiдтвoреннi oперaцiй, oбстaнoвки й iнших 

oбстaвин певнoї пoдiї шляхoм викoнaння 

неoбхiдних дoслiдницьких дiй aбo випрoбувaнь, 

щo фaктичнo мoже здiйснювaтись в двoх 

oснoвних фoрмaх: a) прoведення експерименту; 

б) перевiркa пoкaзaнь нa мiсцi [6]. 

Вiд перевiрки пoкaзaнь нa мiсцi вiн вiдрiзняється 

зa сутнiстю тa суб’єктoм: перевiркa прoвoдиться 

oсoбoю, якa безпoсередньo сприймaлa пoдiю. 

Суб’єкт рoзкривaє уявний oбрaз шляхoм 

демoнстрaцiї (пoкaзу) йoгo нa реaльних 

предметaх мaтерiaльнoї oбстaнoвки нa тoму ж 

мiсцi. При слiдчoму експериментi, нaвпaки, 

дoслiднi дiї склaдaють йoгo сут- нiсть i служaть 

метoдoм oдержaння i перевiрки iнфoрмaцiї. 

Експеримент мoже бути прoведений i пiд чaс 

вiдсутнoстi oсoби, чий пoкaзaння перевiряються, 

причoму в рядi випaдкiв прoвaдження йoгo не 

oбoв’язкoве нa тoму ж мiсцi, де вiдбувaлaся 

дoслiджувaнa пoдiя [5, с. 389].  

Слiдчий експеримент вiдрiзняється вiд 

експертизи; незвaжaючи нa їх зoвнiшню 

схoжiсть, експертизa вимaгaє зaстoсувaння 

спецiaльних знaнь, у тoй чaс як слiдчий 

експеримент у йoгo прoведеннi не вимaгaє цьoгo. 

Сутнiсть експертнoгo експерименту у 

кримiнaлiстичнiй експертизi пoлягaє в тoму, щo 

експерт-кримiнaлiст в прoцесi дoслiдження 

речoвoгo дoкaзу штучнo викликaє тoй чи iнший 

фaкт, явище для нaйбiльш пoвнoгo i глибoкoгo 

вивчення з метoю вирiшення питaнь, 

пoстaвлених перед ним слiдчим, прoкурoрoм чи 

судoм.  

Вiд oгляду йoгo вiдрiзняє те, щo в хoдi oгляду 

вивчaються лише мaтерiaльнi джерелa дoкaзiв, a 

при слiдчoму експериментi це мoжуть бути як 

мaтерiaльнi, тaк i iдеaльнi джерелa (пoкaзaння 

свiдкa, пoтерпiлoгo, пiдoзрювaнoгo). При oглядi 

слiдчий зoбoв’язaний вивчaти i фiксувaти все 

виявлене в тoму виглядi, як вoнo спoстерiгaлoсь 
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нa мoмент oгляду, при слiдчoму експериментi 

дoпустиме рекoнструювaння oбстaнoвки [5, с. 

392]. 

 Спiльним для слiдчoгo експерименту тa 

пред’явлення для впiзнaння є єдиний 

психoлoгiчний прoцес упiзнaння. Oднaк, як 

укaзує O.Р. Рaтiнoв, пiд чaс упiзнaння слiдчий 

пред’являє зaздaлегiдь пiдiбрaнi ним oб’єкти в 

oбстaнoвцi, яку вiн увaжaє вiдпoвiднoю. 

Вoднoчaс пiд чaс слiдчoгo експерименту oсoбa, 

пoкaзaння якoї перевiряються, сaмa впiзнaє тa 

вкaзує мiсце й вiдпoвiднi oб’єкти. Дo тoгo ж у 

бaгaтьoх випaдкaх прoведенню слiдчoгo 

експерименту, як i пред’явленню для впiзнaння, 

передує дoпит oсoби [7]. 

 Виснoвки й перспективи пoдaльших 

нaукoвих дoслiджень. Мoжнa дiйти виснoвку, щo 

слiдчий експеримент зaлишaється зa свoєю 

суттю тa юридичнoю прирoдoю склaднoю 

слiдчoю (рoзшукoвoю) дiєю 235 тa пo-рiзнoму 

бaчиться бaгaтьмa нaукoвцями тa прaктикaми, 

хoч у юридичнiй прaктицi прoвoдиться ще з 

кiнця ХIХ стoлiття. 

 Вiдпoвiднo, перспективним нaпрямoм 

кримiнaльнoї прoцесуaльнoї й кримiнaлiстичнoї 

нaук пoтрiбнo визнaти вдoскoнaлення нaявних i 

рoзрoбку нoвих пoлoжень кримiнaльнoгo 

прoцесуaльнoгo зaкoну, тaктичних прийoмiв i 

метoдичних рекoмендaцiй щoдo прoведення 

слiдчoгo експерименту, спрямoвaних нa 

пiдвищення якoстi й ефективнoстi дiяльнoстi 

oргaнiв дoсудoвoгo рoзслiдувaння, прoкурoрa в 

чaстинi збирaння, перевiрки тa oцiнювaння 

дoкaзiв у кримiнaльнoму прoвaдженнi.
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 Стаття присвячена висвітленню питань щодо проблем корупційної злочинності як 

поширеному явищу в Україні. Автори дослідили кримінологічне визначення даного поняття, 

проаналізували причини та фактори, щодо поширення даного явища. В даній роботі 

розглянули наукові підходи щодо визначення типології корупційних злочинців, яка враховує 

міжнародно-правові підходи до визначення корупційних дій. Розкрили сутнісні ознаки, 

проаналізували основні механізми розвитку корупційної злочинності. На жаль, проблема 

протидії даного явища поширена у багатьох країнах, однак Україна є беззаперечним лідером. 

В державі задля боротьби з корупційною злочинністю були створені спеціальні 

антикорупційні інституції, проте вони не функціонують належним чином. Необхідно 

відмітити, що не створено дієвого механізму щодо забезпечення боротьби з корупційною 

злочинністю. В Україні досить низький рівень застосування криміналістичних досліджень, 

які є важливим фундаментом для зменшення показників в даній сфері. У статті 

проаналізовано  міжнародний рейтинг та інші дослідження, які свідчать про низький рівень 

протидії злочинності. Також, авторами досліджено офіційну звітність щодо кількісно-

якісних показників корупційної злочинності за останні роки. Протидія корупційній 

злочинності передбачає, перш за все,  всебічне вивчення цього правового феномену не лише 

з точки зору кримінального права, а й кримінології. 

 Ключові слова: корупція; корупційна злочинність; типологія корупційних злочинців; 

протидія; офіційна статистична звітність; антикорупційні органи, стратегія антикорупційної 

діяльності. 

  

 Sukhonos V.V., Sukhonos V.V. Criminological aspect of corruption crimes. The article is 

devoted to the issues of corruption crime as a widespread phenomenon in Ukraine. The authors 

investigated the criminological definition of this concept, analyzed the causes and factors 

concerning the distribution of this phenomenon. This paper reviewed scientific approaches to 
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determining the typology of corruption offenders, taking into account international legal approaches 

to the definition of corruption. Revealed the essential features, analyzed the main mechanisms of 

the development of corruption crime. Unfortunately, the problem of counteracting this phenomenon 

is widespread in many countries, but Ukraine is an undisputed leader. In the country, special anti-

corruption institutions have been created to combat corruption, but they are not functioning 

properly. It should be noted that there was no effective mechanism to ensure the fight against 

corruption. In Ukraine, the level of application of forensic research is rather low, which is an 

important basis for reducing indicators in this area. The article analyzes the international rating and 

other studies, which testify to the low level of counteraction to crime. Also, the authors have 

investigated official reporting on quantitative and qualitative indicators of corruption in recent 

years. Combating corruption crime involves, above all, a comprehensive study of this legal 

phenomenon not only in terms of criminal law and criminology, and. 

 Key words: corruption; corruption crime; the typology of corruption criminals; opposition; 

official statistical reporting; anti-corruption authorities, anti-corruption strategy. 

 
 Постановка проблеми. Розбудова України 

як демократичної, соціальної та, головне, 

правової держави ставить на порядок денний 

питання про перешкоди, що постають перед 

нашою країною на шляху до зазначеної мети. 

Однією з таких перепон, на нашу думку, є 

корупційна злочинність, яка спричинена 

надмірним використанням суб’єктом 

відповідальності за корупційні діяння наданих 

йому службових повноважень чи пов’язаних з 

ними можливостей з метою одержання 

неправомірної вигоди або прийняття такої 

вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої 

вигоди для себе чи інших осіб або відповідно 

обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної 

вигоди означеному суб’єкту або на його вимогу 

іншим фізичним чи юридичним особам з метою 

схилити суб’єкта до протиправного 

використання наданих йому службових 

повноважень чи пов’язаних з ними можливостей. 

 Стан дослідження. Кримінологічні 

проблемах вияву та профілактики корупційної 

злочинності висвітлені у своїх роботах таких 

учених, як                      А. М. Бойка, В. М. 

Гаращука, В. Д. Гвоздецького, В. В. Голіну,                              

О. М. Литвинова,Д. С. Машлякевича, М. І. 

Мельника, В. Я. Настюка,                              С. В. 

Невмержицького, М. І. Хавронюка, О. Ю. 

Шостко та ін. 

 Метою статті полягає у вивченні сучасного 

стану корупційної злочинності в Україні, 

дослідження основних та проблемних аспектів її 

виникнення, аналіз суб’єктів корупційної 

злочинності, створення дієвих механізмів щодо 

боротьби та перспектив її подолання. 

 Виклад основного матеріалу. Необхідно 

зазначити, що поняття корупційної злочинності 

не варто ототожнювати із сукупністю 

корупційних злочинів, які передбачені 

Особливою частиною КК України. Поняття 

«корупційна злочинність» необхідно вирізняти 

та трактувати як історично не стійке, 

самодетермінуюче, соціально негативне явище, 

що становить систему корупційних злочинів. 

Так, на думку В. Ястребова, до поняття 

кримінологічної характеристики включають: 

просторово-часові параметри, особливості, що 

мають значення для розуміння детермінант 

злочинних проявів, властивості, що мають 

значення першочергове значення для організації 

превентивної роботи [1, 16]  

 В сучасному світі, злочинність вирізняться 

та доповнюється як новими її видами, так і 

більшою масштабністю, організованістю, 

професіоналізмом, транснаціональністю, 

технічним озброєнням, що, в свою чергу, 

вимагає від держави певних заходів правового 

попередження. Звісно, злочини в Україні мали 

місце і раніше, але такого транснаціонального 

розмаху отримали лише в наші дні. На думку 

науковця, І. Даньшина, структуру 

кримінологічною характеристикою злочинів є 

сукупність статистично значущих показників про 

злочинність і особистість злочинця, які 

відображають їх кількісну і структурну 

характеристику і таким чином ступінь суспільної 

небезпеки. [2, 36]. За статистикою, в результаті 

проведення досліджень, облікованих в Україні у 

2015 р., корупційна злочинність складає 2,7 %. 

Однак, якщо аналізувати корупційні злочини, то 

понад 90 %, безпосередньо корупційної 

злочинності становлять: ст. 364 КК України – 

20,5 %, ст. 365 КК України – 8,9 %, ст. 366 КК 

України – 40,6 %, ст. 367 КК України – 11,7 %, ст. 

368 КК України – 10,6 %. Необхідно зазначити, 

що доказом поширення корупційної злочинності 

в усіх сферах суспільного життя в Україні є її 

поділ за органами державної влади, в яких мають 
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місце корупційні прояви. Зокрема, за 

результатами соціологічного дослідження, 

здійсненого Центром Разумкова у 2013 р., 

корупція, на думку респондентів, найбільше 

поширена у таких органах державної влади й 

окремих сферах: медицина – 84,6 %; 

правоохоронні органи – 84,0 %; судова система – 

83,4 %; державна влада в цілому – 82,3 %; 

політична сфера загалом – 79,6 %; вища освіта – 

77,4 %; органи прокуратури – 76,7 %; податкові 

органи – 76,6 %; політичні партії – 76,0 %; митна 

служба – 71,9 %; місцеве самоврядування в 

цілому – 67,8 %; економічна сфера, діяльність 

підприємств – 67,3 %; СБУ – 58,0 %; середня 

освіта – 52,7 %; Збройні сили України – 46,8 %; 

професійні спілки – 45,2 %; громадські 

організації – 39,1 % [3]. Україна набрала 30 балів 

з 100 країн за індексом сприйняття корупції 2017 

року, про який повідомляє Transparency 

International. Індекс корупції в Україні склав у 

середньому 24,85 пункту з 1998 по 2017 рік, 

досягнувши рекордного рівня в 30 балів у 2017 

році і рекордного мінімуму в 15 балів у 2000 році 

[4]. 

 Важливим аспектом щодо поширення 

корупційної злочинності є аналіз причин і умов 

вчинення даних злочинів. Це є необхідним 

гвинтом для з’ясування якісної протидії цьому 

явищу. Необхідно зауважити, що причинним 

комплексом злочинів у сфері службової 

діяльності є система взаємопов’язаних 

криміногенних явищ і процесів об’єктивного та 

суб’єктивного характеру, що в поєднанні з 

іншими факторами прямо й опосередковано 

детермінують злочинність у сфері службової 

діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з 

наданням публічних послуг. Виявлення, 

усунення, мінімізація та нейтралізація 

криміногенних факторів злочинів у сфері 

службової діяльності та професійної діяльності, 

пов’язаної з наданням публічних послуг, що 

зумовлюють службову злочинність як явище та 

спричиняють її конкретні прояви, виступають 

головним напрямом запобігання їй [5, 445]. 

 Крім того, рівень корупційної злочинності 

значно перевищує рівень злочинів проти статевої 

свободи та статевої недоторканності особи 

(1:0,08); злочинів у сфері господарської 

діяльності (1:0,64); злочинів проти правосуддя 

(1:0,33) тощо. Тим самим, дане дослідження 

показує актуальність і пріоритетність не тільки 

кримінологічного дослідження, а й 

удосконалення та посилення державної політики 

і практики запобігання злочинам у сфері 

службової діяльності та професійної діяльності 

[5, 422].  

 Кримінологічна характеристика 

особистості злочинця відіграє одну із ключових 

ролей. Згідно загальної теорії кримінології 

кримінологічна характеристика охоплює 

кількісні та якісні показники стану злочинності і 

відомості про особистість злочинця [6, 164]. 

Відповідно до цього слід відзначити, що в особи 

корупціонера найважливішими є морально-

психологічні й соціально-рольові ознаки. Дані 

особи є комунікабельними людьми, тому легко 

встановлюють соціальні контакти. Більшість 

злочинів вчиняють особи у віці 30–35 років. 

Необхідно відмітити, що зайняття відповідної 

посади та повноваження є хибними факторам, 

щодо можливості використання їх для 

задоволення особистих інтересів або інтересів 

інших осіб. Однак надання неправомірної вигоди 

може бути здійснено будь-якою особою 

незалежно від посади, яку вона обіймає. 

Суб’єктами корупційної злочинності є особи 

чоловічої, так і жіночої статі. Проте раніше 

більшість осіб було переважно чоловічої статі. 

Тим самим, це обумовлено тим, що на керівні 

посади призначалися переважно дана категорія. 

Рівень офіційних доходів даних осіб не 

відповідає рівню проживання, переважно це 

матеріально забезпечені люди. Для корупційної 

злочинності характерними є чинники, за яких 

особа займає одне становище, а хоче домогтися 

кращого рівня життя Дослідження морально-

психологічних, соціально-рольових та 

кримінально-правових структур особистості 

зумовлюють розробленню типології корупційних 

злочинців. Одним із головних типів є активний 

корупціонер, який у свою чергу поділяється на 

ситуативного і звичного корупціонера. Так, 

перший використовує підкуп для вирішення 

особистих питань лише в окремих випадках, для 

нього має ключове значення відіграє 

несприятлива життєва ситуація. Звичні 

корупціонери умисно і постійно досягають 

певних особистих цілей або задовольняють 

інтереси інших осіб не за рахунок власних умінь, 

а шляхом надання неправомірної вигоди 

службовій чи посадовій особі. Проте відповідно 

до міжнародно-правових документів більшість 

корупційної злочинності є пасивною. Даних 

суб’єктів у цій сфері можна поділити: «дрібний 

корупціонер» (ситуативний тип), він 

характеризується отриманням неправомірної 

вигоди, повсякчас у незначних розмірах за 

вирішення певних питань. Крім того, саме з 

даним типом корупціонерів найчастіше 

стикаються громадяни (у медичних, освітніх 

закладах, державних адміністративних органах 

тощо). Також виділяють звичного корупціонера, 
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який не вважає себе злочинцем. Дані особи 

віддають частину корупційних прибутків 

безпосередньому керівнику. Інший тип 

корупційного злочинця - ініціативний 

корупціонер (злісний тип), який має сталу 

мотивацію до отримання неправомірної вигоди. 

Тим самим, найчастіше така особа посідає 

керівні посади на підприємствах, в організаціях 

різних форм власності, в тому числі й у 

правоохоронних органах, судах, органах 

місцевого самоврядування або представницьких 

органах тощо. Найбільш небезпечним типом є 

тип особливо злісного (політичного) 

корупціонера, особи які уповноважені на 

виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування.   О. Ю. Шостко вважає їх 

особливо небезпечними злісними злочинцями, 

оскільки вони належать до першої та другої 

категорії державної служби, а також 

відзначаються значним масштабом владних 

повноважень [7, 76-77].  

 Забезпечення необхідного дієвого 

механізму вивчення сучасного стану корупційної 

злочинності в Україні дає підстави для 

визначення основних стратегій протидії корупції. 

У проекті Закону України «Про засади державної 

антикорупційної політики в Україні 

(Антикорупційна стратегія) на 2018–2020 роки» 

від 26 квітня 2018 р. головними механізмами 

протидії корупційній злочинності були 1) 

впровадження ефективної антикорупційної 

політики способом удосконалення правового 

регулювання питань запобігання, виявлення та 

протидії корупції, виявлення та усунення причин 

та умов, що сприяють її проявам, формування в 

суспільстві ;2) підвищення рівня прозорості в 

діяльності представницьких органів, 3) 

проведення антикорупційних заходів в органах 

виконавчої влади та органах місцевого 

самоврядування; 4) завершення реформування 

судової влади істотне зниження рівня корупції в 

діяльності державних органів та ін. [8]. Проте 

перелічені завдання є не вичерпні, оскільки 

неможливо передбачити в одному законі усі 

заходи протидії корупційній злочинності. 

Необхідно відзначити, що дану антикорупційну 

стратегію необхідно доповнити низкою заходів, 

щодо орієнтування на міжнародні правові 

механізми. Важливою умовою ефективної 

реалізації стратегій протидії корупційній 

злочинності в Україні є організація роботи 

Національного антикорупційного бюро, 

Державного бюро розслідувань, Національного 

агентства з питань запобігання корупції, 

Спеціалізованої антикорупційної прокуратури, 

Національної поліції, Національного агентства 

України з питань виявлення, розшуку та 

управління активами, одержаними від 

корупційних та інших злочинів. На жаль органи, 

що створені 2015–2016 рр., не функціонують у 

повному обсязі. Проте, найважливішим 

механізмом є створення Антикорупційного суду, 

який повинен стати надійним механізмом 

протидії корупційної злочинності. 

Також, нашій державі необхідно звернутися до 

позитивного закордонного досвіду. який 

передбачає проведення аналізу «ціни» 

корупційної злочинності, що завдається державі і 

суспільству. Найбільш розвинуті країни, такі як 

США, Велика Британія та ін. проводять 

спеціальні дослідження щодо визначення «ціни» 

злочинності. Вона включає в себе 

характеристику розміру людських і матеріальних 

втрат, яких вдалося уникнути завдяки 

компетентній діяльності усіх антикорупційних 

органів. Таким чином, у результаті проведення 

дослідження щодо коштів, що витрачаються на 

утримання правоохоронної системи України та 

коштів, що заощаджені внаслідок вжиття заходів 

кримінологічної профілактики можна 

стверджувати про ефективну роботу органів в 

сфері корупційної злочинності та доцільності 

впровадження обраної правоохоронної стратегії 

[9]. 

 Проте, до цього часу, кримінологічні 

рекомендації та законотворча діяльність слабо 

взаємодіють між собою. Найчастіше кримінальні 

закони приймаються без врахування і, навіть, без 

проведення глибокого кримінологічного аналізу 

окремого виду злочину.У якості прикладу можна 

навести боротьбу з організованою злочинністю, 

коли легалізуються (відмиваються) доходи, 

одержані злочинним шляхом. Відомо, що такі 

злочини набувають високого рівня латентності, 

а, отже й не отримують відображення у 

офіційній загальнонаціональній кримінально-

правовій статистиці, незважаючи на їх фактичне 

вчинення. Саме тому, й члени організованих 

злочинних організацій та їх керівники фактично 

залишаються не покараними. Тому вважаємо, що 

будь-які нові закони перед тим, як їх прийняти, 

повинні перевірятися на кримінологічному рівні.  

Висновки. На жаль, корупційна злочинність є 

одним із дискредитуючих показників в державі. 

Саме корупційна злочинність стала одним із 

основних основних гальмуючих факторів в 

становленні європейської держави, порушення 

основних конституційних засад щодо 

дотримання прав і свобод громадян. Протидією 

корупційній злочинності в Україні є формування 

критеріїв ефективності роботи антикорупційних 

органів . Таким чином, без опори на результати 
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кримінологічних досліджень, без глибокого 

знання закономірностей і тенденцій, 

психологічного аналізу суб’єкту  корупційної 

злочинності, реального кримінологічного 

становища в державі, неможливо вирішити 

кримінально-правові, процесуальні та 

пенітенціарні проблеми. Необхідно відзначити, 

що найбільшої поширеності серед корупційної 

злочинності є судова, правоохоронна і медична 

сфери. На жаль, латентність має корупційна 

діяльність службових осіб першої і другої групи 

державної служби. Також необхідно аналізувати 

«ціну» корупційної злочинності, яка сприяє 

негативним наслідкам політичного, соціального, 

економічного та іншого характеру. Створення та 

діяльність стратегії протидії корупційній 

злочинності в Україні має бути доповнена 

заходів, які спрямовані зниженню корупційних 

ризиків у різних сферах суспільного життя.
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SECTION 7 
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У статті проаналізовано основні положення, що стосуються застосування застави у 

кримінальному процесуальному законодавстві України та зарубіжних країн. Дана стаття 

містить короткий виклад про роль застави як запобіжного заходу, її суті, а також розкрито 

переваги її застосування над іншими запобіжними заходами. 

Наразі, в Україні застава виступає як доволі суперечливий запобіжний захід, через те, що 

відсутній чіткий механізм повернення її заставодавцю у разі доведення невинуватості. Також 

даним запобіжним заходом часто користуються посадові особи, які підозрюються у дачі 

неправомірної вигоди у особливо великих розмірах або розкраданні державних коштів щоб 

залишити територію України, таким чином уникнувши покарання. Тому ця тема є надзвичайно 

актуальною у сучасному суспільстві і потребує негайного врегулювання. 

У статті наголошується на тому, що процес реформування кримінального процесуального 

законодавства в Україні лише набирає обертів. Україні варто звернути увагу на досвід 

європейських партнерів, які доволі успішно дійшли до того, що застава є одним із 

http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i9.p61
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найдемократичніших засобів забезпечення судового провадження. Проводиться порівняння 

застави з іншими запобіжними заходами, що застосовуються у кримінальному провадженні. 

Звертаємо увагу, щоу чинному законодавстві країн Західної Європи та Сполучених 

Штатів Америки застава, як і майнова порука, є найбільш ефективними та частіше за інші 

запобіжні заходи застосовуються в судочинстві, оскільки виконують покладені на них функції 

та забезпечують інтереси як кримінального процесу, так і обвинувачених, підсудних. 

Ключові слова: кримінальне провадження, застава, кримінальний процес, запобіжний 

захід, міжнародний досвід. 

 

Ilchenko O. V., Malii B. A. International experience of using bail as a precautionary 

measure in criminal proceedings. The article analyzed the main provisions concerning the 

application of bail in the criminal procedural legislation of Ukraine and foreign countries. This article 

contains a brief description of the role of bail as a preventive measure, its essence, as well as the 

advantages of its using over other precautionary measures 

Now, in Ukraine a bail serves as a rather controversial precautionary measure, due to the lack of 

a clear mechanism for returning it to the mortgagor in case of proof of innocence. Also, these 

precautionary measures are often used by officials who are suspected of giving inappropriate benefits 

in particularly large amounts or stealing state funds to leave the territory of Ukraine, thus avoiding 

punishment. Therefore, this topic is extremely relevant in today's society and needs an immediate 

settlement. 

In the article it was emphasized that the process of reforming criminal procedural legislation in 

Ukraine has been running relatively recently. The government of Ukraine should pay attention to the 

experience of European partners, which reached the decision that the bail is one of the most 

democratic methods of ensuring judicial proceedings. Conductinga comparison with other preventive 

measures what applied in criminal proceedings is carried out. 

Authors noted that in the current legislation of the Western Europe countries and the United 

States of America the bail, as well as the surety, is the most effective and more often applying than 

other precautionary measures in the legal proceeding, because they execute functions which assigned 

to them and provide interests both in the criminal process and the defendants. 

Key words: criminal proceedings, bail, criminal procedure, preventive measure, international 

experience. 

 
Одним із основоположних принципів 

міжнародного права, зафіксованих в Європейській 

Конвенції про права людини, Декларації основних 

принципів правосуддя для жертв злочинів і 

зловживання владою, Керівних принципах 

стосовно ролі осіб, які здійснюють судове 

переслідування, є принцип обов’язкового 

звільнення підсудного, звинуваченого у вчиненні 

кримінального правопорушення, з-під варти на час 

розслідування та розгляду його справи судом,якщо 

не існує державних інтересів, які б вимагали 

тримання такої особи під вартою. Гарантією і 

підставою реалізації цього принципу в 

національному законодавстві України є 

запровадження Законом України «Про внесення 

змін і доповнень до Кримінального 

процесуального кодексу України» від 20 

листопада 1996 року стаття 154-1(на сьогоднішній 

день ст. 182) КПК України – «Застава» [1, с. 121]. 

Якщо уважно дослідити зміст норм окремих 

статейКПК України, зокрема, ч.3 ст.183, ст. 196, 

ч.4. ст. 201, то можна зауважити, що єдиною 

юридичною підставоюзастосування запобіжного 

заходу до підозрюваногоу виді застави є ухвала 

слідчого судді на стадії досудовогорозслідування 

та ухвала суду щодо обвинуваченого на стадії 

судового провадження. Заставу у кримінальному 

провадженні можна розглядати як процесуальний 

примус, який застосовується до підозрюваного, 

обвинуваченого та накладає відповідні 

зобов’язання не тільки на підозрюваного чи 

обвинуваченого, а також на іншу особу, яка 

погодилась внести заставу за підозрюваного чи 

обвинуваченого (заставодавця). 

На даний час в Україні питання 

застосування застави в Кримінальному процесі 

України висвітлювались у роботах окремих 

авторів: В.Г. Крайнюка, Ю. В. Донченка, П. П. 

Пилипчука, Ю.Д. Лівшица, З. Д. Смітієнко та 

інших 

Застава як запобіжний захід у 

кримінальному провадженні застосовується 
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досить рідко, основною причиною цього є 

недосконалість національного законодавства, хоча 

в багатьох країнах світу застосування застави як 

способу забезпечення виконання обов’язків 

підозрюваним чи обвинуваченим швидше є 

нормою, чим винятком. Основною причиною 

цього є низька платоспроможність населення. 

Вищий спеціалізований суд України з розгляду 

цивільних і кримінальних справ, у своєму листі № 

511-550/0/4-1від 04.04.2013 «Про деякі питання 

порядку застосування запобіжних заходів під час 

досудового розслідування та судового 

провадження відповідно до Кримінального 

процесуального кодексу України»зазначив, що 

слідчому судді необхідно враховувати майновий 

стан підозрюваного, обвинуваченого та не 

допускати встановлення такого розміру застави як 

альтернативи триманню під вартою, що є завідомо 

непомірним для цієї особи та призводить до 

неможливості виконання застави. Враховуючи 

таке роз’яснення та неможливість внесення 

застави підозрюваним через майновий стан, суди 

рідко застосовують даний захід, як альтернативу 

триманню під вартою 

Порівнюючи застосування даного 

запобіжного заходу із законодавством України, 

Чехії, Латвії, Словенії, Англії, США та інших 

зарубіжних країн вказує на те, що вона є одним із 

«м'яких» і ефективних запобіжних заходів у 

кримінальному провадженні і розглядається з 

позиції гарантії прав людини, з урахуванням норм 

міжнародного права. 

За законодавством Чехіїальтернативами 

тримання під вартою на стадії досудового 

розслідування є:  

1) заміна досудового тримання під вартою 

заставою;  

2) заміна досудового тримання під вартою 

обіцянкою;  

3) заміна досудового тримання під вартою 

наглядом;  

4) грошова застава. 

Умовами, які стосуються звільнення від 

запобіжного заходу є: 

1) припинення судового переслідування;  

2) умовне припинення судового 

переслідування;  

3) позасудове врегулювання справи. 

Розділ 73 КПК Чеської Республіки 

присвячений заміні досудового тримання під 

вартою заставою або обіцянкою (гарантією). На 

досудовому етапі державний прокурор може 

прийняти рішення про звільнення 

обвинувачуваного з-під варти в обмін на заставу 

або письмове зобов'язання [2, с. 65] 

Відповідно до Кримінально-процесуального 

закону Латвіїпередбачено такі запобіжні заходи, 

не пов'язані з обмеженням волі: 1) письмова 

обіцянка не змінювати місце проживання (ст. 73); 

2) особиста гарантія (ст. 74); 3) унесення грошової 

застави (ст. 75); 4) поміщення неповнолітнього під 

нагляд батьків або опікунів (ст. 81); 5) поміщення 

військових під нагляд армійського підрозділу (ст. 

81.1) [3]. 

Особиста гарантія - це письмове 

зобов'язання, відповідно до якого особа гарантує, 

що підозрюваний у разі виклику з'явиться до 

слідчого, прокурора або суду (судді), не буде 

перешкоджати розслідуванню справи та чинити 

подальші правопорушення. Слід мати 

щонайменше два таких поручителя [3]. 

Внесення грошової застави - це гроші або 

цінності, які передаються слідчому, прокуророві 

або суду з метою забезпечити явку підозрюваного 

або обвинувачуваного в разі виклику відповідно 

до слідчого, прокурора або суду; а також 

гарантувати, що він не буде перешкоджати 

розслідуванню справи та чинити подальші 

правопорушення. У випадку порушення цієї умови 

гроші передаються до державного бюджету. Сума 

застави може бути внесена відповідачем, до якого 

застосовуються подібні перестороги, або будь-

якою іншою фізичною або юридичною особою.  

Величину застави встановлює слідчий орган, 

прокурор, суддя або суд, приймаючи до уваги 

серйозність правопорушення, завдані матеріальні 

збитки, суворість потенціального вироку та 

фінансове становище особи, яка вносить заставу. 

Але така сума не може бути меншою за 50 

мінімальних заробітних плат [3]. 

У Польщі, відповідно до КПК від 1 вересня 

1998 року, кожна затримана особа протягом 48 

годин має бути передана в розпорядження суду. 

Затриманого слід звільнити, якщо протягом 24 

годин після цього йому не буде вручено постанову 

суду про тимчасовий арешт із пред'явленим 

обвинуваченням. 

У Словенії передбачається така 

альтернатива попередньому ув'язненню 

(поверненню під варту), що не пов'язана з 

обмеженням волі - це порука (ст. 196-199 КПК). 

Обвинувачуваного може бути звільнено на поруки 

під заставу, внесену самим обвинувачуваним, або 

на поруки іншої особи. Порука завжди 

встановлюється як грошова сума, розмір якої 

визначається тяжкістю злочину, особистими й 

сімейними обставинами обвинувачуваного, а 

також фінансовим положенням поручителя. 

КПК Словенії передбачає й такі 

альтернативи попередньому ув'язненню: 
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1) зобов'язання правопорушника не 

залишати місця свого проживання (ст. 195 КПК). 

Суд може зобов'язати обвинувачуваного не 

переховуватися від правосуддя або не залишати 

місця свого проживання без дозволу суду. Таке 

зобов'язання правопорушника має бути оформлене 

в письмовій формі; 

2) судова заборона наближатися до певного 

місця або особи (ст. 195а КПК). Суд обумовлює 

відповідну відстань до зазначеного місця або 

особи, якої обвинувачуваний має дотримуватися й 

межі якої обвинувачуваний не може умисно 

перетинати; 

3) обов'язок відмічатися в поліційній 

дільниці (ст. 1956 КПК). Суд може прийняти 

рішення про те, що обвинувачуваний щоденно або 

регулярно у визначений час має відмічатися в 

поліційній дільниці, яка розташована в районі 

його місця проживання. Про неявку 

обвинувачуваного поліція має негайно повідомити 

суд. 

У Великобританії будь-яке залишення на 

волі особи стосовно якої є підстави для арешту, 

трактується як застосування інституту bail. У 

рамках такого інституту розмежовують 

«безумовний», коли поліція або суд залишає особу 

на волі без будь-яких додаткових умов, та 

«умовний», коли відмова від застосування 

реального арешту пов'язана з конкретними 

умовами. Останні можуть бути або позитивними 

(застава, порука), або негативними (не вчиняти 

певних дій, не покидати певну територію тощо). 

В Англії також існують такі запобіжні 

заходи, що можуть застосовуватися до 

підозрюваного на стадії досудового розслідування. 

Це арешт (пов'язаний із обмеженням волі), застава 

(не пов'язана з обмеженням волі) та особиста 

порука.Позитивним, на нашу думку, є те, що серед 

двох запобіжних заходів передбачених 

законодавством Англії, перевагу надають заставі, 

яка не обмежує волю підозрюваного. Її 

застосовують у кожному конкретному випадку, і 

лише при відмові особа піддається арешту, або ж 

якщо є підозра про намір переховуватися від 

органів слідства; є дані про намір спричинити тиск 

на свідків; коли арешт необхідний для захисту 

самого обвинуваченого. 

За кримінально-процесуальним 

законодавством Англії суд не може дати дозвіл на 

звільнення під заставу, якщо:  

а) особа обвинувачується у злочині, за який 

може бути призначено покарання у вигляді 

позбавлення волі на строк понад 6 місяців і при 

цьому виявиться, що він був засуджений раніше і 

звільнений достроково;  

б) коли суду стане відомо, що 

обвинувачений уже був звільнений під заставу й 

не виконав умови звільнення; 

в) коли обвинувачений звинувачується у 

злочині, що вчинений у час, коли його відпустили 

під заставу; 

г) якщо суд буде вважати потрібним 

затримати обвинуваченого для з'ясування його 

особи й місця проживання; 

д) якщо обвинувачений не проживає у 

Великобританії; 

е) якщо злочин, у вчиненні якого він 

обвинувачується, полягає в загрозі насильства, 

підпалу, вибуху, некоректної поведінки з тими, 

хто не досяг 16 років; 

 є) обвинувачений учинить повторний 

злочин;  

ж) якщо суд вирішить, що для захисту 

самого обвинуваченого йому краще залишитися 

під вартою. 

На заміну заставі в Англії застосовують 

особисту поруку, яка полягає в тому, що 

поручитель гарантує явку до суду на першу 

вимогу грошовим внеском, і чим він більший, тим 

краще [2, с. 67]. 

Чинний Федеральний закон США про 

звільнення до суду під заставу був прийнятий як 

Акт про реформу порядку звільнення під заставу 

1984 року. Згідно з цим законом, застава є 

терміном, що означає письмову угоду між судом 

та обвинуваченим. Обвинувачений погоджується, 

що якщо йому дозволять вийти на волю до суду, 

до призначення покарання, то він буде 

дотримуватись всіх умов, встановлених судом, 

включаючи присутність на всіх майбутніх судових 

процесах. Призначаючи заставу суд встановлює 

таку суму, яку обвинувачений може заплатити. Як 

правило суд вимагає, щоб лише певний відсоток 

застави був внесений. Наприклад, суд призначає 

заставу в сумі 10000 доларів США з вимогою, щоб 

10% цієї суми були передані клерку суду. Гроші 

зберігаються у клерка поки провадження у справі 

не закінчується, потім гроші повертаються особі, 

що внесла заставу [4, с. 191]. 

Щодо застосування застави у США,то існує 

декілька різновидів «бейла». Наприклад, порука, 

завдаток, внесення готівки, гарантія з боку 

приватної особи - «бейл», пов’язаний з власністю. 

Суб’єктом «бейла» в деяких випадках може 

бути бізнесмен, який стягує з обвинуваченого 

певний гонорар за послугу внесення «бейла» [5, с. 

22]. 

Застава, порука («бейл») відомі в США і 

Англії, як альтернатива тримання під вартою. 

Якщо «бейл» встановлюється в суді і немає 

можливості задовольнити його умови 
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підозрюваним або обвинуваченим, то вони можуть 

звернутися з письмовою заявою про зниження 

ставки «бейла», яку суд повинен розглянути, 

ухваливши відповідне рішення [5, с. 22]. 

Проте, у чинному законодавстві країн 

Західної Європи та США застава, як і майнова 

порука, є найбільш ефективними та частіше за 

інші запобіжні заходи застосовуються в 

судочинстві, оскільки виконують покладені на них 

функції та забезпечують інтереси як 

кримінального процесу, так і обвинувачених, 

підсудних. 

В кримінальній політиці США, ряду країн 

Європи існує збалансована система мір 

запобіжних заходів, яка базується на економії 

репресій, відповідає вимогам п. 3 ст. 9 

Міжнародного пакту про громадські та політичні 

права, де зазначено, що «утримання під вартою 

осіб, які очікують судового розгляду, не повинно 

бути загальним правилом, але звільнення може 

залежати від поданих гарантій явки до суду». 

Аналогічні вимоги містить і ст. 5 Європейської 

Конвенції щодо захисту прав людини та основних 

свобод, яка передбачила, що можливість 

звільнення до суду утримуваних під вартою осіб, 

«буде залежати від поданих гарантій явки до 

суду». Там держава не протиставляє себе особі, 

яка порушила закон, а створює умови, щоб 

співпрацювати з людиною і спонукати її до 

виправлення [6]. 

З одного боку, «Мінімальні стандартні 

правила ООН по відношенню до заходів, не 

пов’язаних з позбавленням волі (Токійські 

правила)», які містяться в Резолюції 45/110 

Генеральної Асамблеї від 14 грудня 1990 року, 

дотримання яких Україна прагне в складі Ради 

Європи, направлені на покращення умов 

утримання всіх ув’язнених, і рекомендують, щоб 

тримання під вартою обиралось лише в тому 

випадку, коли не можуть застосовуватись заходи, 

не пов’язані з триманням під вартою, наприклад, 

звільнення під заставу». Переповненість закладів 

тримання під вартою, які в основному являють 

собою старі побудови з антисанітарними умовами 

утримання, довга і неефективна процедура 

досудових розслідувань, яка чинить великий 

психологічний тиск на утримуваних там осіб, 

фізична наруга і насильство над слабшими 

співкамерниками, внаслідок неможливості 

підтримання потрібної дисципліни із-за їх 

переповненості, є основним фактором, що 

порушує зазначені вище правила [1, с. 125]. 

Закон не згадує про такі цілі застосування 

застави, як попередження перешкоджання 

провадження по кримінальній справі і 

забезпечення виконання вироку. Можливо, що 

законодавець виходив з наступних міркувань: 

застава на відміну від інших запобіжних заходів 

забезпечується матеріальними засобами, і у разі 

недотримання умов даної міри примусу виникає 

кілька наслідків – застосування більш суворої 

запобіжного заходу (взяття під варту або 

домашнього арешту) і звернення суми застави в 

дохід держави. Це єдина міра запобіжного заходу, 

при порушенні якої настають такі подвійні 

несприятливі наслідки для обвинуваченого. Цілі ж 

застосування застави одночасно є й підставами 

для вилучення предмета застави [7, с. 91]. 

Доктор Штефан Гасс, віце-президент 

Апеляційного суду кантону Базель-Ландшафт 

(Швейцарія) наголошував, що у випадку 

тривалого утримання під вартою, компетентний 

орган може застосувати умовне звільнення під 

заставу. Така можливість повинна бути 

щонайменше перевірена. При цьому орган має 

широке поле для розсуду. Такого розсуду не 

потрібно, якщо утримання під вартою базувалося 

на підозрі у вчиненні злочину і тільки через 

загрозу втечі особи. У такому випадку повинно 

відбутися звільнення під заставу. Вид і розмір 

застави залежать від особистого стану 

затриманого та підлягають контролю з боку Суду з 

прав людини [8, с. 20]. 

Отже, реформування кримінального процесу 

взагалі й інституту запобіжних заходів зокрема 

має відбуватись із застосуванням 

загальновизнаних норм і принципів, викладених у 

міжнародних правових актах та прецедентних 

рішеннях Європейського Суду з прав людини, з 

беззаперечним дотриманням принципу 

верховенства права, пропорційності і 

справедливості, без будь-якого обмеження уже 

проголошених і гарантованих законом прав і 

свобод людини і проваджуватись у першу чергу в 

напрямку гуманізації і демократизації інституту 

запобіжних заходів. 
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 У науковій статті розглянуто окремі аспекти нормативної специфікації процесуального 

статусу осіб, щодо яких передбачається застосування примусових заходів медичного 

характеру, крізь призму обсягу та змісту національних та міжнародних правових гарантій. 

Автором розглянуто проблему застосування окремих положень кримінального 

процесуального законодавства, які регулюють правові відносини щодо осіб, відносно яких 

передбачається застосування примусових заходів медичного харатеру. Даний напрямок 

доповнюється також розглядом понять «процесуальний стан», «неосудність», «презумпція 

осудності», перелік суб`єктів, щодо яких можуть бути застосовані примусові заходи 

медичного характеру, структурні елементи «права на захист», щодо осіб, до яких 

передбачається застосування примусових заходів медичного характеру. У статті наведено 

аналіз поглядів таких дослідників як С.Л. Шаренко та А.А. Галаган, а також враховано 

міжнародну практику, зокрема, рішення Європейського суду з прав людини, прийнятих за 

результатами розляду скарг громадян України щодо правових гарантій для осіб, які 

примусово утримуються в психіатричному закладі. Особливу уваги приділено розгляду 

системи національних гарантій, що має на меті здійснення ефективного кримінального 

судочинства, з огляду на висновки Верховного Суду України. На підставі аналізу 

національного законодавства, судової практики, а також залучення міжнародного досвіду з 

питань процесуального статусу осіб, щодо яких передбачається застосування примусових 

заходів медичного характеру, встановлено існування процесуального обмеження прав 

неосудних осіб та можливість виникнення колізій під час реалізації норм національного 

законодавства. Автором запропоновано створити додаткові процесуальні гарантії особам, 

щодо яких передбачається застосування примусових заходів медичного характеру, шляхом 

вдосконалення правової норми КПК України, яка регулює обсяг прав осіб на апеляційне та 

касаційне оскарження. Такий авторський погляд буде цікавим для фахівців у галузі 

кримінального процесу та кримінального праву.  

 Ключові слова: процесуальний статус, процесуальні гарантії, особа, щодо якої 

передбачається застосування примусових заходів медичного характеру. 

 

 Pechko V.V. Specific normative features of the procedural status of the persons for 

whom the use of compulsory measures of a medical nature is foreseen. In the scientific article 

certain aspects of the normative specification of the procedural status of the person concerning 

which the application of compulsory measures of a medical nature is foreseen is considered through 

the prism of the scope and content of national and international legal guarantees. The author 

considers the problem of application of certain provisions of the criminal procedural law, regulating 

http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i9.p67
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legal relations with regard to persons, which provides for the application of compulsory measures of 

medical charter. This direction is supplemented by the consideration of the notions of "procedural 

state", "insanity", "presumption of condolence", a list of subjects for which compulsory measures of 

a medical nature may be applied, structural elements of "right to protection", against persons for 

which application is envisaged compulsory medical measures. The article gives an analysis of the 

views of such researchers as S.L. Sharenko and AA Galagan, as well as international practice, in 

particular, the decisions of the European Court of Human Rights, adopted on the basis of the results 

of complaints from Ukrainian citizens regarding legal safeguards for persons compulsorily detained 

in a psychiatric institution, are taken into account. Particular attention is paid to the consideration of 

the system of national guarantees aimed at the implementation of effective criminal justice, taking 

into account the findings of the Supreme Court of Ukraine. On the basis of the analysis of national 

legislation, judicial practice, as well as the attraction of international experience on the procedural 

status of persons for which the use of compulsory measures of a medical nature is foreseen, the 

existence of a procedural limitation of the rights of insane persons and the possibility of collisions 

in the implementation of the norms of the national legislation have been established. The author 

proposes to create additional procedural guarantees for persons, which provides for the use of 

compulsory measures of a medical nature, by improving the legal norm of the CPC of Ukraine, 

which regulates the scope of the rights of individuals in the appeal and cassation appeal. This view 

will be interesting for professionals in the field of criminal procedure and criminal law. 

 Key words: procedural status, procedural guarantees, person for whom the use of compulsory 

measures of a medical nature is foreseen. 

 
 Постановка проблеми. Чинний 

кримінальний процесуальний кодекс України 

містить широкий спектр нормативних критеріїв, 

які визначають не лише технічну складову 

особливостей кримінального провадження про 

застосування примусових заходів медичного 

характеру щодо певної категорії осіб, а й 

створюють додаткове правове підґрунтя щодо 

захисту прав та інтересів даними особами. Попри 

це, існуючі в чинному КПК конструкції окремих 

правових норм все ж потребують певного 

доповнення та корегування у напрямі їх 

оптимізації та відповідності сучасним реаліям 

національної кримінальної процесуальної 

дійсності. 

 Мета. Визначити шляхи й нормативні 

аспекти оптимізації та удосконалення окремої 

категорії процесуальних норм, що регулюють 

сферу кримінальних процесуальних 

правовідносин у категорії кримінальних 

проваджень щодо застосування примусових 

заходів медичного характеру.  

 Виклад основного матеріалу. У структурі 

кримінального процесу, що розглядається як 

комплексна нормативна система, провідне місце 

займає механізм забезпечення прав і свобод 

учасників кримінальних процесуальних 

відносин.  

 Виходячи із судження, що статус 

сприймається і як «стан», і як «становище», у 

своєму початковому значенні статусом 

позначається як загальне становище окремої 

особи в суспільстві, так і сукупність усіх або 

частини її юридичних прав та обов’язків [1,          

с. 224]. Таким чином, говорячи про правове 

положення особи, що є учасником 

правовідносин, найчастіше мова йтиме саме про 

її правовий або процесуальний статус, що 

характеризується сукупністю юридичних прав і 

обов’язків. Таке сприйняття учасника 

правовідносин є характерним і для галузі 

кримінального процесу.  

 Реалізація прав і обов'язків учасників 

кримінального судочинства здійснюється 

шляхом виконання ними певних кримінальних 

процесуальних функцій, які, у свою чергу, 

найчастіше визначають як вид, напрямок 

кримінально-процесуальної діяльності [2, с. 77]. 

 У теорії кримінального процесу існує 

позиція, відповідно до якої прийнято вважати, 

що особа, щодо якої здійснюється провадження 

про застосування примусових заходів медичного 

характеру, не є учасником кримінально-правових 

відносин. Автори, які відстоюють дане 

положення, зазначають, що виключно підставою 

кримінально-правових відносин є факт учинення 

злочину, а суб’єктом цих правовідносин – особа, 

яка скоїла це протиправне діяння [3, с. 111]. 

 Безсумнівно, що особи, які вчинили 

суспільно-небезпечну дію (діяння) та при цьому 

страждають на психічні розлади, не підлягають 

кримінальній відповідальності. Разом з тим, 

учиняючи протиправне діяння, яке відповідно до 

закону передбачає настання кримінальної 
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відповідальності, особа вступає у відносини із 

державною, які знаходяться в юридичній 

площині.  

 Вказані відносини об'єктивно виникають із 

моменту скоєння суспільно-небезпечного діяння, 

передбаченого нормою кримінального закону. 

Моментом закінчення вказаних правовідносин 

слід вважати припинення застосування певного 

виду примусового лікування за постановою суду 

у разі вилікування особи або відповідної зміни 

характеру психічного захворювання, за якої 

відпадає необхідність у подальшому 

застосуванні примусових заходів медичного 

характеру [4, с. 14]. 

 Законодавством України до переліку 

суб’єктів, щодо яких застосовуються примусові 

заходи медичного характеру, віднесено: осіб, які 

вчинили суспільно небезпечне діяння, 

передбачене законом України про кримінальну 

відповідальність, у стані неосудності. Тобто, 

особи не могли усвідомлювати своїх дій, 

передбачати їхні наслідки або керувати ними 

внаслідок хронічної душевної хвороби, 

тимчасового розладу психічної діяльності, 

слабоумства або іншого хворобливого стану. 

Такі особи визнаються невинуватими і 

звільняються від кримінальної відповідальності, 

але до них можуть бути застосовані примусові 

заходи медичного характеру. Також до суб’єктів, 

щодо яких застосовуються примусові заходи 

медичного характеру, належать особи, які 

вчинили кримінальне правопорушення у стані 

осудності, але до винесення судом вироку 

захворіли на душевну чи іншу психічну хворобу, 

що позбавляє їх можливості усвідомлювати свої 

дії, передбачати їхні наслідки або керувати ними. 

До таких осіб також застосовуються примусові 

заходи медичного характеру, а після їхнього 

одужання, якщо не минули передбачені законом 

строки давності, – вони можуть бути піддані 

кримінальному покаранню. 

 Термін «неосудність» підкреслює 

правовий стан особи як особливий 

(«непідсудний»). Саме в тако¬му розумінні 

вживається поняття «неосудність» у чинному 

кри¬мінальному і кримінальному 

процесуальному законодавстві, коли йдеться про 

визнання особи неосудною щодо вчинено¬го 

діяння. При цьому визнання суб'єкта неосудним 

як констатація його правового стану належить до 

виключної компетенції суду [5, с. 60]. 

 На думку С. Л. Шаренко, важливою 

проблемою кримінально-процесуального 

характеру, яка постає у зв'язку з розглядом 

неосудності як правового стану, є питання про 

презумпцію осудності. Під «презумпцією» 

розуміють загальне положення, що відображає 

стійкі, які неодноразово спостерігаються, зв'язки 

між фактами, подія¬ми, становищами, 

властивостями. Під «кримінально-

процесуаль¬ною презумпцією» мають на увазі 

закріплене в кримінально-процесуальному 

законодавстві правило, згідно з яким у разі 

доведе¬ності одного факту передбачається 

доведеність другого або передбачається 

наявність чи відсутність фактів для 

підтверджен¬ня їх у встановленому порядку.  

 Оскільки презумпція осудності має 

принципове значення для визначення правового 

статусу особи, щодо якої вирішуються питання 

про визнання її неосудною і застосування 

примусових заходів медичного характеру, слід 

погодитися з позицією С. Л. Шаренко. Так, 

відповідно до її поглядів, лише виключною 

компетенцією суду є встановлення факту 

неосудності підозрюваного чи обвинуваченого 

як на стадії досудового розслідування, так і 

судового розгляду. За інших підстав така особа 

не може бути визнана неосудною. Незважаючи 

на особливості провадження у справах про 

застосування примусових заходів медичного 

характеру, не можна погодитися з тим, що з 

моменту одержання висновку експертів про 

неосудність особи, вона втра¬чає процесуальний 

статус підозрюваного чи обвинуваченого. 

Сумніви щодо осудності такої особи, навіть 

обґрунтовані відповідним виснов¬ком експертів, 

не повинні позбавляти її прав, наданих законом. 

До спростування судом презумпції осудності 

кримінальна спра¬ва не може бути закритою за 

посиланням на неосудність особи [6, с. 63]. 

 Неосудна особа, маючи певні вади 

психічного здоров’я, виявляється завдяки цьому 

досить вразливою та нерівною з іншими особами 

у реалізації особистих прав, у зв'язку з чим у 

практиці Європейського суду з прав людини 

щодо розгляду скарг від осіб, які були піддані 

примусовій госпіталізації у психіатричні 

заклади, з’явилася правова конструкція – 

«ефективні гарантії від свавілля», які 

розуміються в контексті процесуальних гарантій. 

Слід зазначити, що кримінально-процесуальні 

гарантії – це передбачені кримінальним 

процесуальним законом засоби ефективного 

здійснення кримінального судочинства, 

виконання його завдань. Систему кримінально-

правових гарантій становлять кримінально-

правова форма, засади кримінального 

провадження, процесуальний статус суб'єктів 

кримінального провадження, можливість 

застосування заходів забезпечення 

кримінального провадження, прокурорський 
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нагляд, судовий контроль, відомчий контроль, 

інститут оскарження дій, рішень і бездіяльності 

органів і посадових осіб, що здійснюють 

кримінальне провадження, юридична 

відповідальність учасників кримінального 

процесу та інші [6, с. 19]. 

 Гарантією особи, щодо якої 

застосовуються примусові заходи медичного 

характеру від обмеження її свободи без 

дотримання належної процесуальної процедури, 

є певна спрямованість засобів здійснення 

кримінального провадження. Специфікою 

правового статусу такого учасника 

кримінального провадження є надання йому 

додаткових процесуальних гарантій, закріплених 

у ч. 2 ст. 10 КПК України. 

 Відповідно до ст. 506 КПК України, особа, 

стосовно якої передбачається застосування 

примусових заходів медичного характеру або 

вирішувалося питання про їхнє застосування, 

користується правами підозрюваного та 

обвинуваченого в обсязі, який визначається 

характером розладу психічної діяльності чи 

психічного захворювання відповідно до 

висновку судово-психіатричної експертизи, та 

здійснює їх через законного представника, 

захисника [8]. 

 Крім того, відповідно до ч. 10 Постанови 

Пленуму ВСУ від 3 червня 2005 року № 7 «Про 

практику застосування судами примусових 

заходів медичного характеру та примусового 

лікування», суди  повинні забезпечувати участь у 

судовому засіданні захисника та особи, щодо 

якої вирішується питання про застосування 

примусових заходів медичного характеру (за 

винятком випадків, коли цьому перешкоджає 

характер її захворювання), або ж отримувати 

письмову відмову у разі її небажання бути 

присутньою. 

 Право на захист включає в себе захист 

суб'єктивних прав та законних інтересів 

підзахисного. Оскільки особи, що страждають на 

психічні розлади, позбавленні здатності та 

можливості в повній мірі реалізовувати надані їм 

права, вони можуть бути цілковито незаконно та 

необґрунтовано піддані примусовим заходам та 

іншим правообмеженням як з боку слідчого, так і 

органів охорони здоров'я. Таким чином, 

ключовим завданням захисника є забезпечення 

всіх прав та законних інтересів особи, навіть 

якщо це безпосередньо не пов'язане із 

пом’якшенням його відповідальності [9, с. 23]. 

 Аналізуючи положення ст. ст. 42, 506 КПК 

України, можна дійти висновку, що для особи, 

стосовно якої передбачається застосування 

примусових заходів медичного характеру або 

вирішувалося питання про їхнє застосування, 

винятками з переліку прав, передбачених ст. 42 

КПК України для підозрюваних, обвинувачених, 

може бути лише можливість безпосередньо 

брати участь у проведенні процесуальних дій та 

у судовому розгляді справи, що і знайшло 

відображення у ч. 2 ст. 506 КПК України. 

Відповідно до змісту цієї процесуальної норми, 

прокурор, суд мають право прийняти рішення 

про проведення відповідних процесуальних дій 

без участі особи, якщо характер розладу її 

психічної діяльності чи психічного 

захворювання перешкоджає проведенню 

процесуальних дій за її участю або участі у 

судовому засіданні. 

 Враховуючи це, слушною, на наш погляд, є 

позиція А. А. Галагана, відповідно до якої 

психічний стан особи дозволяє провадження за 

його участю не всіх передбачених кримінальним 

процесуальним законом дій, а тільки тих, під час 

виконання яких не вимагається активний прояв 

емоційних та вольових якостей такої особи, її 

розумних вчинків [10, с. 32]. 

 Таким чином, обмежуючи обсяг 

процесуальних прав неосудних осіб, які вони 

можуть реалізовувати безпосередньо, 

законодавець наділив їх компенсаторними 

гарантіями здійснення цих процесуальних прав 

через участь у провадженні законних 

представників та захисника. Разом з тим, 

незважаючи на досить змістовний спектр прав, 

закріплений нормами процесуального 

законодавства в осіб, щодо яких передбачається 

застосування примусових заходів медичного 

характеру, під час реалізації окремих норм КПК, 

як наше переконання, можуть виникати певні 

колізії, що негативно впливатимуть на 

реалізацію прав таких осіб.  

 Так, відповідно до положень п. 5 ч. 1 ст. 

393, п. 5 ч. 1 ст. 425 КПК України правом 

подавати апеляційні та касаційні скарги 

володіють законний представник та захисник 

особи, щодо якої вирішувалося питання про 

застосування примусових заходів медичного 

характеру. Натомість особи, щодо яких 

вирішувалося питання про застосування 

примусових заходів медичного характеру, не 

включені до кола осіб, які мають право 

оскаржувати судове рішення або звертатися про 

перегляд судового рішення, у зв'язку із чим може 

виникати ситуація суттєвого зменшення обсягу 

процесуальних прав таких осіб.  

 Європейський суд з прав людини у своїх 

рішеннях, прийнятих за результатами розгляду 

скарг громадян України, наголошує на тому, що 

особа, яка примусово утримується у 
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психіатричному закладі, повинна мати право на 

судовий перегляд за її власним бажанням [11]. 

Крім того, відповідно до висновку Верховного 

Суду України, зробленого 29 вересня 2016 року у 

справі № 5-246кс15(16), виходячи з положень 

пункту 2 частини 3 статті 129 Конституції 

України та статті 10 КПК України, особа, щодо 

якої вирішувалось питання про застосування 

примусових заходів медичного характеру, не 

позбавлена права подавати касаційні скарги на 

судове рішення, ухвалене в порядку, 

передбаченому главою 39 КПК України [12]. 

 Висновки. Таким чином, враховуючи 

викладене вище, вважаємо за необхідне 

доповнити п. 5 ч. 1 ст. 393, п. 5 ч. 1 ст. 425 КПК 

України суб'єктом, якому надано право на 

апеляційне та касаційне оскарження рішень суду, 

– «особа, щодо якої вирішувалося питання про 

застосування примусових заходів медичного 

характеру». Такий крок, на нашу думку, 

створюватиме додаткові процесуальні гарантії 

захисту та відновлення прав категоріями осіб, що 

знаходяться у вразливому стані, враховуючи 

медичні показники їхнього здоров’я.
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 Стаття присвячена розгляду питання судової спеціалізації. У статті з’ясовано 

етимологію слова «спеціалізація» та досліджено сутність поняття судової спеціалізації, її 

значення саме як базового принципу організації системи правосуддя. Прослідковано, що 

сучасна тенденція в сфері права, а зокрема в судочинстві до спеціалізації має незворотній 

характер. Встановлено, що з розвитком суспільства одночасно збільшується обсяг інформації 

й тому щоб встигати за інформаційною динамікою суспільних перетворень суддям потрібно 

спеціалізуватися у певній конкретній сфері. 

 У статті висвітлено такий базовий принцип організації судової системи як принцип 

судової спеціалізації, який закріплений в Конституції України та в Законі України «Про 

судоустрій і статус суддів».  

 Опрацьовані думки вітчизняних вчених щодо судової спеціалізації. Визначено, що 

принцип судової спеціалізації залежить від розвитку правової системи країни, її традицій та 

економічної спроможності держави забезпечити впровадження цього принципу. 

 Проаналізовано позиції Європейської комісії «За демократію через право» 

(Венеціанської комісії), де підтверджується, що явище судової спеціалізації є поширеним 

серед судових органів країн-учасниць Європейського союзу. Венеціанська комісія у своїх 

Висновках наводить можливі позитивні наслідки впровадження судової спеціалізації, 

визначаючи що питання спеціалізації, це питання внутрішнього суверенітету держави.  

 Проаналізовано можливі позитивні риси судової спеціалізації. Проведена робота по 

формуванню власної точки зору автора на досліджуване питання. 

 Ключові слова: судова спеціалізація, спеціалізація суду, принцип спеціалізації.  

  

 Maletov D.V. Specialization of the court as a tendency of modern law. The article is 

devoted to the consideration of judicial specialization. The article analyzes the etymology of the 

word "specialization" and explores the essence of the notion of judicial specialization, its 
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significance as the basic principle of the organization of justice system. It has been observed that 

the current trend in the field of law, and especially in the legal process to specialization, is 

irreversible. It has been established that with the development of society at the same time the 

amount of information increases, and in order to be able to catch up with the information dynamics 

of social transformations, judges need to specialize in a certain specific field. 

 The article describes such a basic principle of organization of the judicial system as the 

principle of judicial specialization, which is enshrined in the Constitution of Ukraine and in the Law 

of Ukraine "On the Judiciary and Status of Judges". 

 Elaborated opinions of domestic scholars on judicial specialization. It is determined that the 

principle of judicial specialization depends on the development of the legal system of the country, 

its traditions and economic capacity of the state to ensure the implementation of this principle. 

 The position of the European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) 

is analyzed, which confirms that the phenomenon of judicial specialization is widespread among the 

judicial authorities of the European Union member states. The Venice Commission in its 

Conclusions suggests possible positive effects of the introduction of judicial specialization, 

determining that the issue of specialization is a matter of internal sovereignty of the state.  

 Possibilities of judicial specialization are analyzed. Work was carried out on the formation of 

the author's own point of view on the investigated issue. 

 Key worlds: judicial specialization, courts specialization, the principle of specialization. 

  
 

 Актуальність теми дослідження: З 

урахуванням світової тенденції ускладнення 

суспільних відносин та збільшення загального 

масиву інформації, судовій системі доводиться 

адаптуватися до сформованих сьогоденних 

реалій. Механізмом такого пристосування слугує 

судова спеціалізація.  

 Аналіз останніх досліджень і публікацій 

Дослідженням судової спеціалізації в юридичній 

науці займались такі вітчизняні вчені, як: С.В. 

Глущенко, В.І. Татьков, І.М. Обрізко, В.І. 

Бобрик, О.О. Гаркуша, Л.М. Москвич, А.О. 

Селіванов, В.В. Сердюк, М.І. Сірий, Р.О. 

Куйбіда, І.Н. Сенякін та багато інших.  

 Мета даної статті полягає в дослідженні та 

аналізі сучасного стану явища судової 

спеціалізації та позитивних наслідків її 

запровадження. 

 Виклад основного матеріалу. На 

сьогоднішній день, з розвитком науки та техніки, 

якого досягло людство, існує неймовірний масив 

інформації. Наявні підрахунки вчених, свідчать 

про те, що сучасна людина за тиждень отримує 

приблизно ж стільки інформації, скільки 

отримувала людина, яка жила в середньовіччі за 

все життя[1].  

 Тому не дивно що в 21 сторіччі є досить 

поширена тенденція до спеціалізації. Вона 

притаманна майже всім сферам суспільних 

відносин, які  тією чи іншою мірою пов’язані з 

професійною діяльністю. Адже тільки 

вузькопрофільні спеціалісти можуть бути по-

справжньому професіональними  у певній сфері 

питань. 

 Отже спеціалізація є певною природною 

адаптацією до сучасного інформаційно-

розвинутого світу. 

 Звертаючись до етимології слова 

«спеціалізація», можемо спостерігати, що воно 

сягає корінням у давні часи та походить від 

латинських слів “species”, що означає «вид», 

«різновид», або “specialis” — «особливий». [2] 

 Але значення, близьке до сучасного було 

сформовано порівняно нещодавно у французькій 

(spécialisation) та німецькій (spezialisation) 

мовах[3]. 

 В сучасному значенні, спеціалізація – це 

поглиблене вивчення відносно вузького поля 

діяльності в рамках певної спеціальності, що 

забезпечує необхідний рівень кваліфікації 

фахівця, призначений для виконання деякої 

роботи[4]. 

 З розвитком судової гілки влади та з 

ускладненням суспільних відносин, що були 

пов’язані зі здійсненням правосуддя, термін 

«спеціалізація» став актуальним і в судовій 

системі. В загальному розумінні він асоціювався 

з утворенням різногалузевої системи 

спеціалізованих судів.  

 Спеціалізовані судді та суди стають дедалі 

поширенішою тенденцією у всьому світі, що в 

значній мірі спричинено все більшим 

ускладненням законодавчої бази та зростаючими 

вимогами щодо швидшого та якіснішого 

здійснення правосуддя.  
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 Окремі типи справ вимагають спеціальних 

підходів, знань та професійних навичок і тому 

повинні провадитися висококваліфікованими та 

обізнаними посадовими особами – 

спеціалізованими суддями. 

 Відповідно до чинного законодавства 

України, судова спеціалізація закріплена як 

принцип судоустрою в ст.125 Конституції 

України, де зазначено, що судоустрій в Україні 

будується за принципами територіальності та 

спеціалізації і визначається законом[5] та в ст. 18 

Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 

[6]. 

 В.І. Бобрик в своїх працях констатує, що 

спеціалізація судів, яка визначає їх юрисдикцію, 

та диференціація процесуального законодавства 

України є взаємозалежними та витікають одна з 

одної. Визначаючи спеціалізацію судової 

діяльності як невід’ємну ознаку сучасної судової 

влади, яка забезпечує якість правосуддя та є 

наслідком постійного ускладнення матеріально-

правових відносин разом з диференціацією 

процесуальної форми. Бобрик В.І. передбачає її 

подальше поглиблення. Це означає, що 

теоретично в  недалекому майбутньому в Україні 

можуть бути створені суди з податкових спорів, 

суди для малолітніх злочинців, сімейні суди 

тощо. Однак слід розуміти, що спеціалізація 

судової діяльності залишиться доцільною лише 

за умови збереження єдності системи судів, що 

також є визначальним принципом судоустрою. 

По суті спеціалізація судів створює 

диференціацію процесуальних форм, що в свою 

чергу породжує диференціацію процесуально-

правового регулювання, яка може 

здійснюватись, як в рамках одного 

процесуального закону, так і в окремих 

процесуальних законах для кожного окремого 

виду судочинства [7]. 

 Підтримуючи позицію, що спеціалізація 

суддів є позитивним явищем, О.О. Гаркуша, 

вважає, що законодавство є настільки 

динамічним та так швидко змінюється, що за 

існуючого навантаження судді, просто фізично 

не встигають у відведені терміни і належним 

чином опрацьовувати зміни та доповнення до 

всіх нормативних актів [8]. 

 Обрізко І.М. у своїх працях погоджується з 

тим, що спеціалізація судової діяльності є 

різностороннім судовим принципом. 

Зазначаючи, що потенціал судової спеціалізації 

може і повинен бути реалізованим у сукупності 

та взаємодії з іншими принципами організації 

судової системи держави та дати відповідь на 

питання, які стосуються судоустрою, 

судочинства, організації діяльності суддів у 

державі.  На його думку, спеціалізація судової 

влади є таким принципом її побудови, 

організаційно-правовою формою реалізації якої 

виступає створення, з одного боку 

спеціалізованих судів, а, з другого, 

спеціалізованих колегій (палат, тощо) усередині 

самих судів [9]. 

 Взагалі, спеціалізація судів та суддів є 

невідворотною та обов’язковою умовою 

підвищення якості судової діяльності, а 

головним критерієм спеціалізації, на думку Л.М. 

Москвича, є предмет спірних правовідносин і 

притаманна йому відповідна процесуальна 

процедура. Реалізація принципу судової 

спеціалізації є суто індивідуальною для кожної 

держави, оскільки є результатом її історичного 

розвитку, традицій, розвинутості правової 

системи і соціально-економічного стану 

суспільства [10]. 

 Татьков В.І., у свою чергу, визначає 

принцип спеціалізації судових органів як 

системоутворюючий, фундаментальний та 

конституційний принцип організації судоустрою 

в Україні, який потрібно розглядати у поєднанні 

з принципами розподілу влади, верховенства 

права і принципу правової визначеності. 

Спеціалізація як принцип побудови судової 

системи означає, що конкретний суд як елемент 

цієї системи має компетентність розглядати і 

вирішувати судові справи, які походять із 

певного виду правовідносин [11]. 

 Існування загальносвітової тенденції до 

спеціалізації повною мірою відображає розмаїття 

діяльності людини в тій чи іншій сфері та 

сприймає похідні особливості правового 

регулювання цієї діяльності з урахуванням 

специфіки конкретної країни.  

 Спеціалізація судів не може розглядатись 

як самоціль, вона повинна бути гарантією 

забезпечення належного та ефективного 

правосуддя і повинна впроваджуватись для 

модернізації вже відомих історії судочинства 

форм здійснення правосуддя [11]. 

 Так, Глущенко С.В., в своїх працях 

досліджуючи судові принципи спеціалізації, 

зробила висновки про те, що предметна, або як її 

ще називають галузева спеціалізація формується 

на підставі галузевої диференціації 

законодавства, в результаті чого 

відокремлюються певні спектри суспільних 

відносин. 

 На цій основі з урахуванням концепції 

єдності судової юрисдикції Глущенко С.В. 

стверджує, що спеціалізація у сфері правосуддя 

може реалізовуватися з дотриманням таких 

критеріїв:  
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1) галузевого, на підставі якого формуються 

певні структури судів;  

2) суб’єктного, відповідно до якого 

утворюються суди, основою компетенції яких є 

здійснення правосуддя щодо чітко визначеного 

суб’єкта правовідносин;  

3) спеціалізація суддів у межах одного суду, 

що дозволяє або визначати конкретних суддів 

для вирішення визначених категорій справ, або 

формувати судові підрозділи (палати, колегії, 

сенати, склади), компетентні розглядати тільки 

певні категорії судових справ; змішаного, згідно 

з яким застосовуються два чи більше критерії 

або використовуються всі[12]. 

 Можливість заснування судових ланок з 

конкретною компетенцією в певних галузях 

матеріального права є організаційним 

вираженням принципу судової спеціалізації. 

Реалізація принципу спеціалізації вирішує 

завдання організаційного наповнення судової 

системи шляхом утворення окремих підсистем 

спеціалізованих судів. Виходячи з цього, 

сутність принципу полягає у можливості 

створення певної підсистеми судових органів, 

уповноважених вирішувати справи визначених 

категорій. Які це будуть судові підсистеми, 

залежить від суспільного запиту, політичної волі 

законодавчої гілки влади та наявного 

економічного ресурсу держави. 

 Отже принцип спеціалізації узагальнено 

може бути представлений у створенні та 

функціонуванні:  

1) відносно автономних спеціалізованих систем 

судових органів (Україна, Німеччина);  

2) окремих судів які є складовою загальної 

юрисдикції (Італія, Польща);  

3) тільки спеціалізованих судів адміністративної 

юстиції (Латвія, Литва); 

 4) недержавних інституційних утворень з 

урегулювання спорів у конкретних сферах 

правових відносин (Франція, Велика Британія) 

[13]. 

 Враховуючи те, що спеціалізація є 

всеосяжною світовою тенденцією, зарубіжні 

вчені у своїх дослідженнях також приділили 

увагу цьому питанню, зазначаючи швидкі темпи 

зростання фаху серед спеціалізованих суддів. 

Також зарубіжними дослідниками було 

виявлено, що спеціалізація суддів у окремій 

галузі права окрім автоматичного зростання 

компетентності суддів, підвищує їх 

вмотивованість та відповідальність підвищуючи 

продуктивність діяльності  суддів у розвитку цієї 

певної галузі права[14]. 

 В контексті Висновку Консультативної 

ради європейських суддів №15 (2012), 

«спеціалізованим суддею» є суддя, який працює 

з обмеженою сферою права (наприклад, 

кримінальне право, сімейне право, економічне та 

фінансове право, право інтелектуальної 

власності, конкурентне право) або розглядає 

справи, які стосуються окремих ситуацій, які 

виникають в особливих сферах (наприклад, 

пов’язані з соціальним, економічним, сімейним 

правом). В цьому ж Висновку №15 (2012) також 

зазначається, що спеціалізовані суди та судді є 

звичайним явищем в країнах-учасницях 

Європейського союзу. Така спеціалізація не 

нова, і за час свого існування навіть набула 

певної варіативності, що виявляється через 

заснування спеціалізованих палат у вже 

існуючих судах або створення окремих 

спеціалізованих судів. Така тенденція вже давно 

розповсюдилась по всій Європі[15]. 

 Венеціанська комісія разом з 

Директоратом з Прав Людини у своєму 

спільному Висновку № 801 CDL-AD(2015)007 

щодо Закону України «Про судоустрій та статус 

суддів» тільки підтверджує позиції що були 

описані вище і зазначає, що повторює позицію 

що питання судової спеціалізації - це питання 

політичного вибору органів влади, яким видніше, 

яка система найкраще підходить до обставин 

країни, наголошуючи тільки на тому що цей 

вибір спеціалізації не повинен обмежувати права 

людини у доступі до правосуддя[16].   

 Венеціанська комісія виділяє такі 

потенційні позитивні наслідки спеціалізації як: 

- спеціальні знання в конкретній правовій сфері 

поліпшує якість рішень, які приймаються 

суддею;  

 - спеціалізований суддя автоматично стає більш 

компетентним в конкретних сферах діяльності, 

що безсуперечно посилює авторитет суду; 

- зосередження справ окремої тематики в 

певному спеціалізованому суді повинно сприяти 

єдності в судових рішеннях і, як наслідок, може 

запровадити юридичну однозначність; 

- спеціалізація може допомогти суддям шляхом 

неодноразового розгляду схожих справ підійти 

до кращого розуміння реалій, що пов’язані із 

виникненням справ, на технічному, соціальному 

або економічному рівнях, і як результат, 

визначити найбільш сприятливе рішення, що 

підходить саме до цих реалій; 

- спеціалізований суддя, який володіє 

професійними знаннями в іншій сфері суспільної 

діяльності, буде здійснювати правосуддя більш 

різнобічно; 

- спеціалізація за рахунок збільшення 

компетентності в означеній сфері права може 

сприяти покращенню ефективності та 
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оперативності судового розгляду, що є важливим 

зважаючи на постійно зростаючу кількість 

судових справ[15]  

 Перед країнами, які нещодавно 

приєдналися чи мають намір увійти до Ради 

Європи або Європейського Союзу, постає 

актуальне завдання реалізації принципу 

спеціалізації у побудові судової системи у 

відповідності міжнародним стандартам. В 

літературі з цього питання зазначається, що 

конкретні форми реалізації принципу 

спеціалізації є індивідуальними для кожної 

держави, оскільки зумовлені історичним 

розвитком, сформованими традиціями, рівнем 

правової системи і соціально-економічним 

станом суспільства. Взагалі, прийнято вважати, 

що створення окремої системи спеціалізованих 

судів є здебільшого результатом політичної 

доцільності та економічної спроможності 

створити і утримувати ще одну складову системи 

[10]. 

 Аналіз наведених вище позицій науковців 

дає змогу об’єктивно підійти до висловлених 

ними суджень та сформулювати на основі 

детального розгляду даних думок власну наукову 

позицію щодо впливу принципу спеціалізації на 

судову систему. Отже при раціональному 

застосуванні на практиці судова спеціалізація 

має наступні позитивні наслідки: 

1) здійснення правосуддя стає більш 

професійним, ефективним та оперативним;  

2) судова система стає максимально 

пристосована до сучасних вимог динамічно 

змінних суспільних відносин; 

3) правосуддя сконцентроване у певній 

правовій сфері розвиває її; 

4) судова спеціалізація диференціює 

навантаження на інші судові органи. 

Підсумовуючи опрацьований матеріал, можемо 

зазначити, що судова спеціалізація має на меті 

організаційне виділення певної нової, конкретно 

направленої на певну сферу права, складової 

судової системи (органу, підсистеми, палати). 

 Українська судова система поступово 

переймає міжнародний досвід, щодо 

відповідності світовим тенденціям спеціалізації, і 

в майбутньому ми можемо побачити створення 

нових судових ланок чи підсистем, але з 

урахуванням вітчизняних особливостей.
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 Стаття присвячена аналізу організаційно-штатної структури правоохоронних органів, 

які забезпечують фінансово-економічну безпеку України. Визначено, що організаційно-

штатна структура правоохоронних органів України обумовлюється покладеними на них 

національним законодавством завданнями і функціями. З’ясовано відмінність штатної та 

організаційної структури. Наведено поняття організаційно-штатної структури Національної 

поліції України. Розглянуто систему органів Національної поліції, яка складається з двох 

рівнів – центральний і територіальний, визначено структуру кожного з них. Встановлено, що 

до структури Національної поліції належить Департамент захисту економіки, який входить 

до складу кримінальної поліції. Поряд з цим визначено його структуру. Визначено, які особи 

є штатною одиницею Національної поліції. Встановлено, що система органів Національного 

антикорупційного бюро України, як і Національна поліція України, включає два рівні – 

центральний і територіальний. Зазначено, що штатною одиницею в структурі Національного 

антикорупційного бюро України є особи начальницького складу, державні службовці, інші 

працівники, які працюють за трудовим договором. Сформульовано визначення 

організаційно-штатної структури Національного антикорупційного бюро України. 

Встановлено, що податкова міліція існує не самостійно, а як структурний підрозділ 

Державної фіскальної служби України. Встановлено перелік осіб, які входять до штатної 

структури підрозділів податкової міліції. Визначено поняття організаційної структури 

Служби безпеки України, а також системи даного органу. Встановлено, що Служба безпеки 

України має розгалужену організаційну структуру. Здійснено аналіз організаційно-штатної 

структури органів прокуратури. Зроблено висновок про те, що від вдало продуманої 

організаційно-штатної структури правоохоронного органу загалом залежить ефективність 

виконання останнім своїх завдань та функцій у сфері забезпечення фінансово-економічної 

безпеки держави. Встановлено, що важливу роль у системі органі прокуратури як суб’єкта 

захисту фінансово-економічної безпеки держави належить Спеціалізованій антикорупційній 

прокуратурі. 

 Ключові слова: організаційно-штатна структура, правоохоронні органи, Національна 

поліція України, Національне антикорупційне бюро України, підрозділи податкової міліції, 

органи прокуратури, Служба безпеки України, фінансово-економічна безпека. 

 

 Reznik O.M. Organizational and stuffing structure of law enforcement agencies 

ensuring financial and economic security of Ukraine. The article deals with the analysis of the 

organizational and staffing structure of law-enforcement agencies ensuring financial and economic 

security of the country. It is noted that the organizational and staffing structure of the law-
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enforcement agencies is determined by the tasks and functions imposed on them by the national 

legislation. The distinction between staffing and organizational structure is revealed. The concept of 

organizational and staffing structure of the National Police of Ukraine is presented. The system of 

agencies of the National Police, which consists of two levels - central and territorial, is considered, 

and the structure of each of them is determined. It is established that in the structure of the National 

Police operates the Department of Economic Protection, which is part of the criminal police. In 

addition, its structure is also determined. Determined which persons are the National Police staff 

unit. It has been established that the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, like the National 

Police of Ukraine, has two levels - central and territorial. It is noted that the staff unit in the 

structure of the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine is the personnel of the commanding 

staff, civil servants, and other employees who work under employment contracts in the bureau. The 

actual definition of organizational and staffing structure of the National Anti-Corruption Bureau of 

Ukraine is formulated. It was established that the tax police does not exist independently, but as a 

structural subdivision of the State fiscal service and its territorial agencies. Established a list of 

individuals who make up the staff structure of the tax police units. The notion of organizational 

structure of the Security Service of Ukraine, as well as the system of this agency, is defined. It has 

been established that the Security Service of Ukraine has an extensive organizational structure. The 

analysis of the organizational structure of the prosecutor's office is carried out. It is concluded that 

the effectiveness of the implementation of the tasks and functions of law-enforcement agencies in 

the field of ensuring financial and economic security of the state depends on the well thought-out 

organizational and staffing structure. It has been established that an important role in the system of 

the prosecutor's office as the subject ensuring financial and economic security of the state belongs 

to the Specialized Anti-Corruption Prosecutor's Office. 

 Key words: organizational and staffing structure, law enforcement agencies, National Police 

of Ukraine, National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, tax police units, prosecutor's office, 

Security Service of Ukraine, financial and economic security. 

 
 Актуальність дослідження. Правоохоронні 

органи як суб’єкти забезпечення фінансово-

економічної безпеки України, мають відповідну 

організаційно-штатну структуру, яка 

обумовлюється покладеними на них 

національним законодавством завданнями і 

функціями. Доцільність вивчення організаційно-

штатної структури зазначених органів 

обумовлена тим, що від того наскільки якісно 

організована внутрішня діяльність 

правоохоронного органу загалом залежить 

ефективність виконання ними своїх завдань та 

функцій у сфері захисту фінансово-економічних 

інтересів держави. При цьому зміна характеру 

завдань і функцій правоохоронних органів 

потребує організаційно-штатної перебудови. 

Таким чином, функціонування правоохоронних 

органів як суб’єктів забезпечення фінансово-

економічних інтересів держави за призначенням 

неможливе без відповідної до їх завдань та 

функцій організаційно-штатної структури. 

 Організаційно-штатна структура 

правоохоронних органів досліджувалась О. 

Батраченком, Ю. Куцим, Р. Олійником, Н. 

Рибалкою та ін. Однак у працях даних вчених не 

досліджено комплексно дане питання саме у 

сфері забезпечення фінансово-економічної 

безпеки України.  

 Метою статті є аналіз організаційно-

штатної структури правоохоронних органів, які 

забезпечують фінансово-економічну безпеку 

країни. 

 Виклад основного матеріалу. Штатна 

структура, як правило, відображає кількісно-

професійний склад працівників, а організаційна – 

їх розподіл відповідно до покладених на них 

завдань. Основою організаційно-штатної 

структури державної служби є субординаційні 

(підпорядкування згори донизу, від керуючого 

до керованого), реординаційні (знизу догори, від 

керованого до керуючого) та координаційні 

(підпорядкування на одному рівні, між двома та 

більше суб’єктами, що не виключає того, що 

загалом вони можуть перебувати на різних 

рівнях в ієрархічно організованій системі 

державної служби) взаємозв’язки [1, с. 134].   

 Переходячи до організаційно-штатної 

структури правоохоронних органів України як 

суб’єктів забезпечення фінансово-економічної 

безпеки держави слід зазначити, що функції 

Національної поліції України довгий час 

покладалися на систему органів внутрішніх 
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справ. У зв’язку з цим, більшість наукових праць 

щодо організаційно-штатної структури 

стосуються саме органів внутрішніх справ. 

Зокрема, Ю. І. Куций визначає організаційно-

штатну структуру територіальних управлінь 

Міністерства внутрішніх справ України як 

узгоджену сукупність підрозділів та служб 

органів внутрішніх справ, передбачених штатом, 

які співпрацюють на регіональному рівні і 

налагоджують безперервну взаємодію з метою 

більш ефективного виконання покладених на них 

обов’язків, відповідно до яких вони виконують 

свої правоохоронні функції [2, с. 109].  

 О. В. Батраченко, проаналізувавши наукові 

підходи до розуміння структури органів 

внутрішніх справ, визначає організаційно-

штатну структуру Національної поліції України 

як затверджену штатним розписом у 

відповідності та на основі адміністративного 

законодавства України, ієрархічно побудовану за 

функціональним та територіальним принципами 

систему управлінь, відділів та інших 

структурних підрозділів, на які покладається 

виконання завдань та функцій у сфері 

забезпечення публічної безпеки і порядку [3, 

с.72]. 

 Згідно зі ст. 13 Закону України «Про 

Національну поліцію» [4], загальну систему 

поліції складають два рівні – центральний і 

територіальний. Так, до складу апарату першого 

рівня входять організаційно поєднані структурні 

підрозділи, що забезпечують діяльність 

керівника поліції, а також виконання покладених 

на поліцію завдань. Натомість у складі поліції 

функціонує: кримінальна поліція; патрульна 

поліція; органи досудового розслідування; 

поліція охорони; спеціальна поліція; поліція 

особливого призначення. Також вказаним 

законом передбачено, що у складі поліції можуть 

утворюватися установи. При цьому у вказаному 

нормативно-правовому акті лише наведено 

перелік структурних одиниць органів 

Національної поліції України без опису їх 

повноважень, завдань і функцій.  

 Відповідно до ст. 14, 15 Закону України 

«Про Національну поліцію України» [4], 

структуру першого та другого рівнів затверджує 

керівник поліції за погодженням з Міністром 

внутрішніх справ України, а штатний розпис – 

керівник поліції. Також у ст. 15 закону 

зазначено, що територіальні органи поліції 

утворює, ліквідовує та реорганізовує Кабінет 

Міністрів України за поданням Міністра 

внутрішніх справ України на підставі пропозицій 

керівника поліції. 

 На офіційному сайті Національної поліції 

України також окреслено структуру поліції, яка 

включає центральний орган управління (апарат), 

до складу якого входять керівництво, 

департаменти, управління, відділи і сектори.  

 Також до структури Національної поліції 

України входять міжрегіональні територіальні 

органи (департаменти), серед яких вагоме місце 

у забезпеченні фінансово-економічної безпеки 

держави належить Департаменту захисту 

економіки, який входить до складу кримінальної 

поліції Національної поліції України. Так, 

керівник департаменту підпорядковується Голові 

Національної поліції України або одному із його 

заступників, який відповідно до розподілу 

функціональних обов'язків здійснює 

координацію роботи департаменту і контроль за 

його діяльністю. Керівник Департаменту захисту 

економіки призначається на посаду і 

звільняється з посади головою Національної 

поліції України за погодженням з Міністром 

внутрішніх справ України [5]. 

 Відповідно до інформації на офіційному 

сайті Національної поліції України структура 

Департаменту захисту економіки передбачає: 1) 

апарат: керівництво, управління (організації 

роботи, моніторингу і контролю; протидії 

злочинності у фінансовій сфері та галузях 

економіки; оперативних розробок), відділи 

(оперативно-аналітичного забезпечення; 

оперативно-технічних заходів; кадрового 

забезпечення; фінансового забезпечення та 

бухгалтерського обліку; режимно-секретний; 

документального забезпечення; правового 

забезпечення; комунікації) та 2) територіальні 

(відокремлені) підрозділи. 

 До структури Національної поліції України 

також входять головні управління поліції в 

областях та підпорядковані державні установи 

(дошкільні навчальні заклади, навчальні центри, 

центр обслуговування підрозділів Національної 

поліції України). 

 Штатною одиницею в структурі 

Національної поліції є посада поліцейського, 

яким, відповідно до ст. 17 Закону України «Про 

Національну поліцію», є громадянин України, 

який склав Присягу поліцейського, проходить 

службу на відповідних посадах у поліції і якому 

присвоєно спеціальне звання поліції [4].  

 Таким чином, правильно сформована 

організаційно-штатна структура Національної 

поліції України та ефективне здійснення всіх 

видів організаційно-штатної роботи в органах 

поліції сприятиме виконанню Національною 

поліцією України як суб’єктом забезпечення 
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фінансово-економічної безпеки держави 

покладених на неї завдань і функцій.  

 Розглядаючи питання організаційно-

штатної структури Національного 

антикорупційного бюро України варто 

зазначити, що в законодавстві України було 

закріплено норми відповідно до яких структура, 

штатна чисельність управлінь бюро та 

положення про них затверджуються Директором 

Національного антикорупційного бюро України. 

Окрім цього, однойменним законом 

визначається, що вищевказаний орган 

складається з центрального та територіальних 

управлінь та є юридичною особою публічного 

права [6]. 

 Тобто даний орган як і Національна 

поліція України має два рівні – центральний і 

територіальний. При цьому Закон України «Про 

Національне антикорупційне бюро України» [6] 

покладає повноваження щодо визначення 

структури даного органу на Директора бюро. 

Так, Директор утворює своїм рішенням не 

більше семи територіальних управлінь 

Національного антикорупційного бюро, а також 

комісії. До структури таких управлінь можуть 

входити відповідні підрозділи. У свою чергу, до 

складу комісій входять працівники 

Національного антикорупційного бюро, 

прокурор Спеціалізованої антикорупційної 

прокуратури, службові особи інших державних 

органів, органів місцевого самоврядування, 

представники громадських об’єднань. 

 Штатною одиницею в структурі 

Національного антикорупційного бюро України 

є особи начальницького складу, державні 

службовці, інші працівники, які працюють за 

трудовими договорами в бюро. При цьому 

особами начальницького складу є працівники 

підрозділів швидкого реагування, захисту 

учасників кримінального судочинства та 

забезпечення безпеки працівників відповідно до 

Закону України «Про Національне 

антикорупційне бюро України», оперативно-

технічних підрозділів бюро. Державними 

службовцями є старші детективи та детективи, 

які проводять оперативно-розшукову діяльність і 

досудове розслідування у кримінальних 

провадженнях щодо злочинів, віднесених 

законом до підслідності бюро та в інших 

справах, витребуваних до Національного 

антикорупційного бюро прокурором, що 

здійснює нагляд за додержанням законів під час 

проведення оперативно-розшукової діяльності, 

досудового розслідування працівниками бюро 

[6]. 

 Таким чином, організаційно-штатну 

структуру Національного антикорупційного 

бюро України можна визначити як нормативно 

закріплену дворівневу систему з функціонально 

та організаційно пов’язаних елементів 

(керівництво, управління, підрозділи, відділи, 

сектори, співробітники).  

 Переходячи до розгляду питання 

організаційно-штатної структури податкової 

міліції слід наголосити, що податкова міліція 

існує не самостійно, а як структурний підрозділ 

Державної фіскальної служби та її 

територіальних органів. Самі ж підрозділи 

податкової міліції України згідно зі ст. 348 

Податкового кодексу України складаються зі 

спеціальних підрозділів по боротьбі з 

податковими правопорушеннями. 

 Відповідно до норм національного 

законодавства організаційна структура 

податкової міліції включає три ланки. Так, 

першу ланку підрозділів податкової міліції 

складають головні управління (управління, 

відділи, відділення, сектори) центрального 

органу виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну податкову і 

митну політику. До другої ланки належать 

управління (відділи, відділення, сектори) 

податкової міліції відповідних контролюючих 

органів в Автономній Республіці Крим, областях, 

округах (на два і більше регіони), містах Києві та 

Севастополі. Остання ланка у своєму складі має 

управління, головні відділи (відділи, відділення, 

сектори) податкової міліції відповідних 

державних податкових інспекцій у районах, 

містах (крім міст Києва та Севастополя), районах 

у містах, міжрайонних, об’єднаних та 

контролюючих органах, що здійснюють 

супроводження великих платників податків. 

Також у складі податкової міліції діє 

спеціальний підрозділ, який проводить роботу по 

боротьбі з незаконним обігом алкогольних 

напоїв та тютюнових виробів [7]. Втім 

вищевказана структура підрозділів податкової 

міліції України вже давно не є актуальною: 

формально зазначене існує, тоді як фактично 

структура податкової міліції давно змінилася.  

 Штатною одиницею в структурі 

підрозділів податкової міліції є особи 

начальницького та рядового складу, особи, 

прийняті на службу до податкової міліції, а 

також слухачі та курсанти навчальних закладів 

за спеціальностями з підготовки кадрів 

податкової міліції, які перебувають на 

військовому обліку військовозобов’язаних. На 

сьогодні підготовку кадрів для податкової міліції 

здійснює Факультет підготовки, перепідготовки 
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та підвищення кваліфікації працівників 

податкової міліції Університету Державної 

фіскальної служби України.  

 Отже, організаційно-штатну структуру 

підрозділів податкової міліції Державної 

фіскальної служби України на сьогодні важко 

назвати такою, що відповідає завданням 

покладеним на вказані органи та потребує 

перегляду і внесення відповідних змін для того, 

щоб підрозділи податкової міліції ефективно 

здійснювали свою діяльність як суб’єкти 

забезпечення фінансово-економічної безпеки 

держави. Разом з тим позитивним моментом є 

особлива увага до підготовки, перепідготовки та 

підвищення кваліфікації кадрів для підрозділів 

податкової міліції. 

 Порівняно з органами Національної поліції 

України, Національного антикорупційного бюро 

України, підрозділів податкової міліції 

Державної фіскальної служби України 

організаційно-штатна структура Служби безпеки 

України обумовлюється її особливим статусом 

як правоохоронного органу спеціального 

призначення.  Втім перш ніж перейти до 

особливостей структури спецслужби слід 

зазначити, що М. В. Грек пропонує під її 

організаційною побудовою розуміти систему 

органів Служби безпеки України, через які 

виконуються покладені на цей орган завдання. У 

свою чергу система Служби безпеки України – 

це сукупність організаційно-структурних ланок, 

кожна з яких вирішує визначене коло завдань і 

наділена відповідною компетенцією [8, с. 92]. 

 Відповідно до Закону України «Про 

Службу безпеки України» [9], організаційна 

структура спецслужби визначається 

Президентом України.  

 Систему Служби безпеки України згідно з 

Указом Президента України від 27 грудня 2005 

року № 1860/200 складає: 1) центральне 

управління, до якого належать апарат Голови 

Служби безпеки України, департаменти, головні 

управління, центри, управління, головна 

інспекція, служба, відділ, інспекція; 

2)регіональні органи, тобто головні управління 

Служби безпеки України в Автономній 

Республіці Крим, у м. Києві та Київській області, 

в Донецькій та Луганській областях, а також 

управління в областях; 3) органи військової 

контррозвідки (формуються як структурні 

підрозділи Департаменту контррозвідки 

Центрального управління); 4) навчальні, наукові, 

науково-дослідні та інші заклади, установи, 

організації і підприємства (Національна академія 

Служби безпеки України, Український науково-

дослідний інститут спеціальної техніки та 

судових експертиз Служби безпеки України, 

Галузевий державний архів Служби безпеки 

України, інші заклади, установи, організації і 

підприємства); 5) Антитерористичний центр при 

Службі безпеки України [10]. Як бачимо, до 

складу аналізованого державного 

правоохоронного органу входить п’ять 

структурних елементів.  

 В структурі Центрального управління 

Служби безпеки України як суб’єкта 

забезпечення фінансово-економічної безпеки 

держави слід звернути увагу на Головне 

управління контррозвідувального захисту 

інтересів держави у сфері економічної безпеки, 

який здійснює контррозвідувальну діяльність з 

метою виявлення існуючих або потенційних 

загроз фінансово-економічним інтересам 

держави та їх оперативного усунення. Однак такі 

висновки можна зробити лише виходячи з назви 

вказаного управління, так як саме Положення 

про Головне управління контррозвідувального 

захисту інтересів держави у сфері економічної 

безпеки має гриф обмеження доступу «Для 

службового користування». А тому, отримати 

більше інформації, зокрема про особливості 

структури, вказаного управління особами, які не 

мають права на користування службовою 

інформацією неможливо. 

 Штатною одиницею Служби безпеки 

України є кадри, до яких належать 

військовослужбовці, працівники, які уклали 

трудовий договір із Службою безпеки України, а 

також військовослужбовці строкової служби. 

При цьому кількісний склад співробітників 

Служби безпеки України визначається 

Президентом України за поданням Голови 

Служби безпеки України, виходячи з потреб 

надійного захисту державної безпеки України, та 

в межах видатків, передбачених на утримання 

Служби безпеки України в Державному бюджеті 

України [10]. 

 Отже, Служба безпеки України має 

розгалужену організаційну структуру, а до її 

штатної структури входять військовослужбовці, 

працівники, які працюють за трудовим 

контрактом та військовослужбовці строкової  

служби.  

 Що стосується органів прокуратури, то      

Р.В. Олійник вважає, що органи прокуратури 

являють собою складну соціальну систему тобто 

певним чином організований колектив 

працівників, що виконує покладені на нього 

функції та має для цього відповідну компетенцію 

і можливості [11, с. 35]. Н. О. Рибалка виділяє 

індивідуальні і типові організаційні структури. 

При цьому структура Генеральної прокуратури 
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України є індивідуальною, тоді як організаційні 

структури обласних, районних, міських 

прокуратур – типовими [12, с. 287]. 

 У Законі України «Про прокуратуру» від 

14 жовтня 2014 року зазначено, що систему 

органів прокуратури України становлять:                  

1) Генеральна прокуратура України;                     

2) регіональні прокуратури; 3) місцеві 

прокуратури;       4) військові прокуратури;                 

5) Спеціалізована антикорупційна прокуратура 

[13].  

 Що стосується першого рівня, то 

Генеральна прокуратура України організовує та 

координує діяльність усіх органів прокуратури з 

метою забезпечення ефективного виконання 

функцій прокуратури. Її очолює Генеральний 

прокурор України, який має першого заступника 

та чотирьох заступників, а також заступника 

Генерального прокурора - Головного військового 

прокурора. У структурі Генеральної прокуратури 

України утворюються департаменти, управління, 

відділи та Генеральна інспекція. Управління та 

відділи можуть бути самостійними або входити 

до складу департаменту (управління) 

прокуратура [13]. 

 До другого рівня належать прокуратури 

областей, Автономної Республіки Крим, міст 

Києва і Севастополя. При цьому регіональну 

прокуратуру очолює керівник регіональної 

прокуратури - прокурор області, Автономної 

Республіки Крим, міст Києва і Севастополя, який 

має першого заступника і не більше трьох 

заступників. У структурі регіональної 

прокуратури утворюються підрозділи – 

управління та відділи прокуратура [13]. 

 Прокуратуру третього рівня очолює 

керівник місцевої прокуратури, який має 

першого заступника та не більше двох 

заступників. У структурі місцевої прокуратури в 

разі необхідності утворюється лише один такий 

підрозділ як відділ прокуратура [13]. 

Залишаючи поза увагою органи військової 

прокуратури, які фактично не беруть участь у 

забезпеченні фінансово-економічної безпеки 

держави, що і так очевидно з його назви 

пропонуємо більш детально розглянути 

Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру 

України. 

 Зокрема, особливістю зазначеного органу є 

те, що її утворення, а також визначення 

структури і штату здійснюються Генеральним 

прокурором за погодженням з Директором 

Національного антикорупційного бюро України. 

При цьому прокурори такої прокуратури 

призначаються керівником Спеціалізованої 

антикорупційної прокуратури за результатами 

відкритого конкурсу, який проводить конкурсна 

комісія у складі керівника Спеціалізованої 

антикорупційної прокуратури та визначених ним 

і Генеральним прокурором осіб. До структури 

антикорупційної прокуратури входять 

центральний апарат і територіальні філії, а її 

керівник підпорядковується Генеральному 

прокурору прокуратура [13]. 

 Отже, організаційна система органів 

прокуратури включає п’ять ланок, кожна з яких 

виконує покладені на них національним 

законодавством конкретні завдання та функцій. 

Висновки. Таким чином, від вдало продуманої 

організаційно-штатної структури 

правоохоронного органу загалом залежить 

ефективність виконання останнім своїх завдань 

та функцій у сфері забезпечення фінансово-

економічної безпеки держави. При цьому штатна 

структура відображає кількісно-професійний 

склад працівників, а організаційна – їх розподіл 

відповідно до покладених на них завдань. 

Зважаючи на відмінності у статусі кожного з 

правоохоронних органів України, які захищають 

фінансово-економічні інтереси від протиправних 

посягань нами було вище виділено особливості 

їх організаційно-штатної структури.

 

Література: 

1. Рубцов В.П. Державне управління та державні установи: навч. посіб. для 

дистанційного навчання. Київ Ун-т «Україна»,2008. 440 с. 

2. Куций Ю.І. Особливості організації діяльності територіальних органів внутрішніх 

справ України. Роль правоохоронних органів у формуванні правової держави в умовах 

євроінтеграції України: матеріали Всеукр. підсумк. наук.–практ. конф. Ч. 1 (Київ, 12 берез. 

2015 р.) Київ: Нац. акад. внутр. справ. 2015. С. 108–110. 

3. Батраченко О.В. Адміністративно-правові засади діяльності Національної поліції 

України щодо забезпечення публічної безпеки і порядку: дис. … канд.. юрид. наук. Суми, 

2017. 218 с. 

4. Про Національну поліцію: Закон України від 02.07.2015 р. № 580-VIII // Верховна 

Рада України. Відомості Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379. 



  Правові горизонти / Legal horizons, 2018 

 

84 

5. Про затвердження Положення про Департамент захисту економіки Національної 

поліції України: Наказ Національної поліції України від 07.11.2015 р. № 81. URL: 

http://tranzit.ltd.ua/nakaz/.  

6. Про Національне антикорупційне бюро України: Закон України від 14.10.2014 р. № 

1698-VII // Верховна Рада України. Відомості Верховної Ради України. 2014. № 47. Ст. 2051. 

7. Податковий кодекс України від 02.12.2010 р. № 2755–VI // Верховна Рада України. 

Відомості Верховної Ради України. 2011. № 13–14, № 15–16, № 17. Ст. 112. 

8. Грек М.В. Загальна характеристика організаційної побудови Служби безпеки 

України. Європейські перспективи. 2012. № 2. С. 92–98. 

9. Про Службу безпеки України: Закон України від 25.03.1992 р. № 2229-ХII // 

Верховна Рада України. Відомості Верховної Ради України. 1992. № 27. Ст. 382. 

10. Питання Служби безпеки України: Указ Президента України від 27.12.2005 р. № 

1860/2005. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1860/2005.  

11. Олійник Р.В. Система та структура прокуратури України. Європейські перспективи. 

2014. № 1. С. 33–39. 

12. Рибалка Н.О. Особливості визначення системи та структури органів прокуратури 

України. Часопис Київського університету права. 2013. № 1. С. 284–288. 

13. Про прокуратуру: Закон України від 14.10.2014 р. № 1697-VII // Верховна Рада 

України. Відомості Верховної Ради України. 2015. № 23. Ст. 12. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  Правові горизонти / Legal horizons, 2018 

 

85 

DOI: http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i9.p85  

 

ʌʆʈʄʀ ɺɯɼɹʋɺɸʅʅʗ ʇʆʂɸʈɸʅʅʗ ɿ ʄɯʅɯʄɸʃʔʅʆʖ ɯɿʆʃʗʎɯɭʖ 

(ɿɸʈʋɹɯɾʅʀʁ ɼʆʉɺɯɼ) 

 

 

 

 

ʊʘʨʘʩʝʥʢʦ ʅʘʪʘʣʽʷ ʖʨʽʾʚʥʘ, 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ  

ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤ. ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ 

 

 

 

 

 

 У статті проаналізовано форми відбування покарання з мінімальною ізоляцією. 

Головну увагу зосереджено на форми відбування покарання в зарубіжних країнах, зокрема в 

Франції, США, Білорусії, Англії та Уельсі. Визначено, що найчастіше застосовуються 

наступні форми відбування покарання з мінімальною ізоляцією: обмеження волі як з 

скеруванням до відповідної установи виконання покарання, так і без; електронний 

моніторинг; обмеження у переміщенні; напівув’язнення; домашній арешт; умовне 

засудження; відстрочка відбування покарання. Дані форми відбування покарання 

призначаються судом, в більшості випадків застосовуються до осіб які вчинили злочини 

невеликої або середньої тяжкості, не мають попередніх засуджень, не мають залежності до 

алкоголю наркотичних речовин та прекурсорів, є безпечними для їх сім`ї і суспільства 

загалом, у перспективі підлягають виправленню. Потрібно наголосити, що при призначенні 

також визначається чи є дана форма відбування покарання достатньою для несення 

покарання правопорушником. Домашній арешт (ув’язнення) та електронний моніторинг все 

частіше застосовуються як форми відбування покарання міжнародною спільнотою та є 

ефективною альтернативою відбуванню покарання у установах в’язничного типу. Вище 

зазначені форми відбування покарання можуть допомогти зменшити соціальну ізоляцію та 

не допустити погіршенню сімейних відносин пов'язаних з інституційними ув'язненнями, є 

більш прийнятні для психічного здоров’я засудженого.  Не малою перевагою є їх менша 

затратність для держави, порівняно з коштами які направляються для утримання та 

фінансування в’язниць. Визначено, що максимальна ізоляція є не перспективною та не в 

повній мірі виконує завдання кримінального та кримінально-виконавчого законодавства.   

 Ключові слова: мінімальна ізоляція, форми відбування покарання, електронний 

моніторинг, домашній арешт. 

 

 Tarasenko N.U. Forms of punishment with minimal isolation (foreign experience). The 

article analyzes the forms of serving a sentence with minimal isolation. The main focus is on the 

forms of punishment in foreign countries, in particular in France, USA, Belorussia, England and 

Wales. It is determined that the following forms of serving a sentence with minimal isolation are 

most commonly used: restriction of freedom, both with the management to the relevant institution 

of punishment, and without; electronic monitoring; restrictions on moving; half-prison house arrest; 

Condemnation; deferral of serving a sentence. These forms of serving the sentence are appointed by 

the court, in most cases apply to persons who have committed crimes of minor or moderate, have no 

previous convictions, do not have a dependence to alcohol and drugs precursors, are safe for their 

families and society in general, in the long term, are subject to correction and prevent the 

commission of crimes in the future. It should be emphasized that the appointment also determined 

http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i9.p85
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whether this form of serving the sentence sufficient to serve sentence the offender. House arrest 

(detention) and electronic monitoring is increasingly used as a form of punishment serving the 

international community and is an effective alternative to institutions serving the sentence in prison 

type. The aforementioned forms of serving a sentence may help to reduce social isolation, worsen 

family relationships associated with institutional imprisonment, there are bolshems acceptable to the 

mental health of the convict. Not less advantageous is their lower cost for the state, compared with 

the funds sent for the maintenance and financing of prisons. It has been determined that maximum 

isolation is not promising and does not fully fulfill the tasks of criminal and criminal-executive 

legislation. 

 Keywords: minimum isolation, punishment form, electronic monitoring, home detention. 

 
Виклад основного матеріалу. На 

сьогоднішній день існує тенденція до скороченні 

кількості ув’язнених, це явище характерне для 

окремих європейських країн. В результаті, 

висуваються пропозиції щодо закриття окремих 

установ відбування покарань. Зрозуміло, що 

проблема полягає не лише в незадовільних 

умовах та стані цих установ, а і в тому, що 

відбуваючи покарання в установах в’язничного 

типу, в майже повній ізоляції від суспільства, 

засуджені психологічно деформуються і нездатні 

до ресоціалізації.  

Україна, навіть скоротивши кількість 

ув’язнених, все одно посідає 6 місце за 

загальною кількістю в’язничного населення в 

Європі і 26 місце – у світі. За відносними 

показниками Україна сьогодні посідає 16 місце в 

Європі. 

Тому цілями даної роботи є огляд та аналіз 

зарубіжного досвіду з застосування форм 

відбування покарання з мінімальною ізоляцією. 

Розглядом даного питання займалися такі 

вчені, як: Богатирьов І.Г., Беца О., Марисюк К, 

Шупилов В.П., Арустамян Н., Кулинич С., 

Скорбач О. 

Виклад основного матеріалу. Покарання у 

вигляді позбавлення волі та тримання осіб у 

в’язницях, у багатьох країнах піддаються 

критиці. Виділяють чималу кількість причин, 

проте основними є: неможливість досягнення 

бажаних умов тримання засуджених та велика 

витратність. Потрібно зазначити, що сувора 

ізоляція від суспільства є набагато дорожчою, 

ніж мінімальна ізоляція та нагляд з боку 

громади. 

Хоча інститут позбавлення волі все ще 

розглядається як цінний, зараз визначається, що 

сама в’язниця, швидше за все, перешкоджає 

реабілітації, а ув’язнені повністю ізольовані від 

реальної соціальної взаємодії.  

Одним з основних моментів який впливає 

на невідворотні зміни в психіці ув’язненого – це 

ізоляція. Як зазначає Автухов К.А., ізоляція 

проявляється у двох аспектах фізичному та 

духовному, тому потрібно розглядати не лише 

фактичне поміщення особи до кримінально-

виконавчих установ [1]. 

Зростає тенденція до скорочення кількості 

покарань з позбавлення волі, і міжнародна 

спільнота намагається відшукати альтернативні 

види покарання та форми відбування покарання. 

Також стає поширеним використання установ та 

місць які є альтернативами в’язниць і мінімально 

ізолюють осіб від суспільства. Альтернативи, що 

зосереджуються на реабілітації, також 

застосовуються для допомоги правопорушникам 

реінтегруватися в суспільство та зменшити 

випадки повторного вчинення злочину. У цьому, 

майже у всіх європейських країнах, протягом 

останніх 20 років основну користь приносить 

пробація.  

Якщо звернутися до міжнародного досвіду, 

то як форми відбування покарання з 

мінімальною ізоляцією найчастіше 

застосовуються: обмеження волі як з керуванням 

до відповідної установи виконання покарання, 

так і без; електронний моніторинг; обмеження у 

переміщенні; напівув’язнення; домашній арешт; 

умовне засудження; відстрочка відбування 

покарання та інші. 

Нашому кримінально-виконавчому 

законодавству відомий інститут обмеження волі 

за якого особи відбувають покарання у 

спеціальних виправних центрах та постійно 

знаходяться в його межах.  Якщо звернутися до 

практики наших сусідів, то відповідно до 

чинного законодавства Республіки Білорусь, з 

врахуванням особи винного, характеру та 

ступеня суспільної небезпеки особи, яка вчинила 

злочин, наявності у неї постійного місця 

проживання суд може призначати покарання у 

вигляді обмеження волі без скерування особи до 

виправної установи відкритого типу. Засуджені 

до покарання у вигляді обмеження волі без 

скерування особи до виправної установи 

відкритого типу відбувають покарання за місцем 

постійного проживання. Покарання у вигляді 

обмеження волі без скерування особи до 
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виправної установи відкритого типу може 

призначатись, коли виправлення винного може 

бути досягнуте без його усунення з місця 

постійного проживання: у сім’ї, трудовому 

колективі, у навчальному закладі. Обов’язковою 

умовою застосування до винного згаданого виду 

покарання є залучення його до праці [2]. Отже 

вбачається, що виправлення без ізоляції  при 

застосуванні до осіб які раніше не вчиняли 

злочини, обмеження волі без скерування до 

кримінально-виконавчої установи може 

принести позитивні результати, ніж інша форма 

відбування покарання покарання. 

Якщо розглядати досвід європейських 

держав то, наприклад, у Франції відповідно до 

Кримінально-процесуального кодексу, до особи 

засудженої на строк не більше одного року 

можна застосовувати одну з альтернативних 

форм відбування покарання. Одним з таких є  

напівув’язнення (тюремне ув’язнення в режимі 

напівсвободи). Засуджений, якому надано право 

на напіввільний режим, зобов'язаний 

повертатися до пенітенціарної установи 

відповідно до умов, визначених суддею щодо 

виконання покарання у залежності від часу, 

необхідного для професійної діяльності, освіти, 

стажування, участі в житті сім'ї або лікування. 

Він зобов'язаний залишатися в зазначеному 

закладі і в ті дні, коли його обов'язки за межами 

місця ув'язнення виявляються з яких-небудь 

причин перерваними [3]. Отже, відбуваючи 

покарання, зрозуміло, що застосовується ізоляція 

від суспільства, проте у мінімальних її проявах. 

Домашній арешт (ув’язнення) та 

електронний моніторинг все частіше 

застосовуються як форми відбування покарання. 

Як альтернативи тюремному ув’язненню їх 

застосовують у ряді країн: Швеції, Англії та 

Уельсі, Франції, Нідерландах, Іспанії, Туреччині, 

США, Австралії та ін. 

Домашній арешт (затримання), як 

видається є ефективною альтернативою 

ув’язненню, що дає змогу правопорушникам 

підтримувати зв’язки з суспільством. За 

принципом домашнього арешту (затримання), 

засуджені виконують покарання в обмеженій 

місцевості в затвердженому місці поживання на 

певний період часу. Зазвичай, суд може 

прийняти рішення про відбування покарання у 

формі домашнього арешту (затримання), коли 

правопорушника було засуджено не більше ніж 

на 18 місяців.  

При обранні домашнього арешту 

(затримання), суд встановлює чи є відповідність 

до наступних вимог: 

• відсутність у правопорушника попередніх 

вироків; 

• низька ймовірність того, що 

правопорушник знову вчинить новий злочин; 

• відсутність залежності до наркотичних 

речовин та алкоголю; 

• належні умови проживання; 

• не представляє ризику для сім’ї та 

суспільства взагалі; 

• можливість застосування електронного 

моніторингу [5]. 

Програма домашнього арешту 

(затримання) вимагає, щоб правопорушник 

демонстрував загальну добру поведінку та 

відповідав усім умовам контролю і нагляду. 

Перевагою застосування домашнього арешту 

(затримання) є зменшення видатків з бюджету 

держави на утримання. У порівнянні з 

ув'язненням, домашній арешт (затримання) може 

полегшити підтримку соціальних зв'язків, які 

можуть допомогти ув'язненим більш ефективно 

подолати негативні  звички та способи 

поведінки.  

 Таким чином, домашній арешт 

(затримання) може допомогти зменшити 

соціальну ізоляцію та погіршення сімейних 

відносин, пов'язаних з інституційними 

ув'язненнями, особливо для неповнолітніх 

правопорушників. 

Проте, потрібно звернути увагу на те, що 

домашній арешт (затримання) несе чимало 

проблем.  Незважаючи на те, що дана форма 

відбування покарання часто розглядається як 

економічно ефективна альтернатива в'язниці, ці 

витрати, хоч і не повністю, але перекладаються з 

держави на сім'ю. Зрозуміло, що члени сім'ї які 

ділять свій будинок з особою під контролем 

держави,  підлягають нагляду, який зменшує 

цінність свого будинку, оскільки вони змушені 

зробити простір додатковим для мешканця-

правопорушника без додаткової фінансової 

підтримки. 

Використання електронного моніторингу є 

альтернативою тюремному ув’язненню та є 

шляхом для вирішення чималих проблем. Як 

форма відбування покарання електронний 

моніторинг дозволяє відбувати строк покарання 

за межами в’язниці з мінімальною ізоляцією. В 

результаті, правопорушник знаходиться під 

постійним контролем та наглядом, виконує 

зобов’язання покладі судом, але має можливість 

зберегти роботу, сімейні стосунки та можливість 

перебування в соціумі.  

Відповідно до статті 2.4 Токійських 

правил: «Потрібно заохочувати розробку нових 

заходів, не пов'язаних з утриманням під вартою, 
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та ретельно контролювати їх та систематично 

оцінювати їх» [6]. Це правило встановлює 

правову основу для впровадження нових 

технологій як альтернативних заходів для 

позбавлення волі, таких як електронний браслет 

для моніторингу. Це також передбачає 

необхідність проведення систематичної оцінки, 

щоб забезпечити ефективність будь-яких нових 

заходів, не пов'язаних з максимальною ізоляцією.  

Електронний моніторинг здійснюється за 

допомогою електронного пристрою, зазвичай це 

браслет на щиколотці, який передає сигнал 

органам та установам виконання та контролю 

покарань, що дає змогу визначити, чи користувач 

дотримується спеціальних умов відбування 

покарання. Дослідження показують, що 

моніторинг може зменшити рецидив, полегшити 

реабілітацію правопорушників та допоможе 

уникнути психічним відхиленням (дозволяючи 

правопорушникам жити поза в'язницею).  

Електронний моніторинг є більш 

економічно стійкою альтернативою дорогому 

ув'язненню. Оплата електронного пристрою та 

супутніх послуг приблизно на 75% дешевше ніж 

тримання злочинця у в’язниці. Ефективність 

витрат також продемонстровані в довгостроковій 

перспективі, оскільки правопорушники можуть 

працювати і робити внесок через їхню працю, 

сплачуючи податок [7]. 

Одним із недоліків застосування 

електронного моніторингу є можлива технічна 

несправность пристрою, а також усієї системи 

GPS.  Хоча, в травні 2015 року була створена 

технологія, яка тепер зможе точно визначити 

розташування GPS у межах сантиметра, а є 

достатньо дешевою, щоб бути встановлена на 

такі пристрої, як мобільні телефони [8]. Існують 

різні види моніторингу, наприклад, 

правопорушники носять водонепроникний 

браслет на щиколотці  24/7 і мають датчик, 

встановлений в їх будинках. Сигнал активується, 

якщо вони виходять з зони обмеження. Даний 

пристрій можна відрізати за допомогою ножиць 

в разі надзвичайної ситуації - вимога для 

здоров'я і безпеки. Вбудований волоконно-

оптичний кабель запускає сигнал тривоги при 

відрізанні.  

На перший погляд може здатися, що 

електронний моніторинг є доволі м’якою  

формою відбування покарання. Проте це не 

зовсім так, бо по-перше,особи обмежені в 

пересуванні в тих рамках які їм визначено судом; 

вони знаходяться під постійним контролем та 

постійним втручанням. Потрібно зазначити, що 

члени сім’ї таких осіб теж ніби виконують 

покарання та караються. 

В Англії та Уельсі домашній арешт та 

електронний моніторинг використовують, як 

одну форму відбування покарання. Ув'язнені, 

оснащені електронним контрольно-

вимірювальним обладнанням за їхньою 

домашньою адресою. Вони також повинні 

підписати угоду, щоб залишатися в межах їх 

домашньої адреси протягом певних годин - 

зазвичай 12-годинний період моніторингу. Всі 

ув'язнені, повинні пройти оцінку ризику, що 

проводиться в'язницею, і мати відповідну 

домашню адресу (визначається як будинок, де 

ризики ув'язненого для громадськості та 

повторного правопорушення є достатньо 

низькими, щоб бути прийнятним) [9]. 

Висновки. Отже, розглянувши різні 

приклади міжнародного досвіду, можна 

зазначити, що більшість країн схильні до 

застосування покарань які є альтернативами 

позбавленню волі, а також застосуванню форм 

відбування покарань з мінімальною ізоляцією. 

Підсумовуючи, зазначимо, що форми відбування 

покарання з мінімальною ізоляцією (обмеження 

волі як з скеруванням до відповідної установи 

виконання покарання, так і без; електронний 

моніторинг; обмеження у переміщенні; 

напівув’язнення; домашній арешт; умовне 

засудження; відстрочка відбування покарання) 

позитивно сприймаються міжнародною 

спільнотою, у деяких навіть контролюються 

органами пробації. 

На сьогоднішній день Україна стоїть на 

шляху реформування, так і пенітенціарної 

системи зокрема. Можемо прогнозувати, що в 

майбутньому наша держава піде шляхом 

європейських країн та буде запроваджувати нові 

форми відбування покарання. Проте, на нашу 

думку, зараз застосування електронного 

моніторингу та домашнього арешту, як 

повноцінної форми відбування покарання,  

вбачається не зовсім пропорційним та 

можливим. Нажаль, державне забезпечення не в 

змозі здійснити фінансування та  запровадження 

нових технологій і форм, а прогрес заради 

прогресу заохочувати не слід. 
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SECTION 9 

INTERNATIONAL LAW  
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ʊʈɸʅʉʅɸʎɯʆʅɸʃʔʅɯ ʂʆʈʇʆʈɸʎɯɰ ʗʂ ʉʋɹôɭʂʊʀ ʄɯɾʅɸʈʆɼʅʆɻʆ 

ɼʆɻʆɺɯʈʅʆɻʆ ʇʈɸɺɸ 

 

 

 
ɼʟʷʚʫʥ ʖʣʽʷ ʉʝʨʛʽʾʚʥʘ, 

ʄʽʞʥʘʨʦʜʥʦ- ʧʨʘʚʦʚʠʡ ʬʘʢʫʣʴʪʝʪ, 

ʅʘʮʽʦʥʘʣʴʥʠʡ ʶʨʠʜʠʯʥʠʡ  

ʫʥʽʚʝʨʩʠʪʝʪ ʽʤ. ʗʨʦʩʣʘʚʘ ʄʫʜʨʦʛʦ  

 

                                                                                                          

 

 

 З досить прогресивним розвитком міжнародних відносин на світовій арені з’явивсся 

новий, але досить помітний суб’єкт - транснаціональні корпорації. З їхньою появою світом 

поширилася практика укладання міжнародних угод між транснаціональними корпорація та 

державами, саме тоді  серед науковці  почалася дискусія стосовно юридичної природи таких 

договорів, зокрема, чи входять такі договори до сфери регулювання міжнародного 

публічного  права, чи обмежуються лише приватним регулюванням. Дискусійним 

залишається питання, чи можна вважати транснаціональні корпорації суб’єктами 

міжнародного договірного права 

  Ключові слова: міжнародне право, транснаціональні корпорації, міжнародно публічне 

право, міжнародні угоди, договірна правосуб’єктність, держава. 

 

  Dziavun Y.S. Transnational corporations as subjects of international contract law. With 

the progressive development of international relations on the world arena, a new, but quite 

noticeable, entity is transnational corporations. With their appearance, the world has spread the 

practice of concluding international agreements between transnational corporations and states, it 

was then that scientists began to debate the legal nature of such treaties, in particular, such treaties 

in the field of regulation of public international law are limited to private regulation only. The 

question remains whether the transnational corporations can be considered subjects of international 

treaty law. 

  Keywords: international law, transnational corporations, international public law, 

international agreements, contractual personality, state. 

  
Зі швидкоплинним розвитком 

міжнародних відносин між державами, почала 

виникати ситуація встановлення договірних 

зв’язків не лише сугубо між окремими країнами, 

але й між суб’єктами приватно- правової сфери в 

особи транснаціональних корпорацій (далі - 

ТНК) між  іноземними державами. Саме на 

збільшенні кількості таких відносин серед 

теоретиків та практиків міжнародного права  

почали виникати запитання про юридичну 

природу таких договорів, чи володіють ТНК 

міжнародною договірною правосуб’єктністю та 

чим регулюється укладання договорів між 

названими суб’єктами.  

Метою даної роботи є дослідження 

правової сутності міжнародних договорі, які 

http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i9.p90
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укладаються між державами та 

транснаціональними корпораціями, встановлення 

змісту  договірної правосуб’єкності ТНК . 

Вперше про міжнародно — договірну 

правосуб’єктність ТНК  почали говорити у 2 

половині ХХ століття у США. Саме 

американські вчені першими висловили позицію 

згідно з якою ТНК  являли собою “нових 

суверенів”, зрівнюючи тим самим їх статус зі 

статусом держав. Таку позицію вони 

обґрунтовували тезою: “В переважній більшості 

випадків, американські компанії мають набагато 

значніші важелі впливу на політику в країні, ніж 

державний апарат та посадові особи” [3]. 

Дане питання не однократно було 

предметом розгляду Організації Об’єднаних 

Націй, а також її попередниці — Ліги Націй. 

Проте у 1946 році за ініціативою уряду Австрії у 

Генеральній Асамблеї ООН було зареєстрована 

пропозиція щодо надання транснаціональним 

корпораціям міжнародної правосуб’єктності. 

Проте і ця пропозиція була відхилена більшістю 

країн- членів, через порушення одного із базових 

принципів відносин  між країнами- принцип 

суверенної рівності держав [4].  

Питання міжнародної договірної 

правосуб’єкності ТНК було предметом 

дослідження багатьох вітчизняних та зарубіжних 

науковців, серед яких: М. Макдугал, Ф. Фрідман, 

Ж. Тускоз, Л.Т. Джакелі, Х.В Кметик, тощо. У 

своїх роботах вони по — різному розкривали 

дане питання: одні схиляються до думки, що 

ТНК не мають міжнародної договірної 

правоздатності, інші ж навпаки наголошують на 

протилежному твердженні, про наявність у них 

такої правомочності. Так, наприклад,  Х.В. 

Кметик у своїй роботі зазначає: “Де — факто 

ТНК перейшли від об’єкта міжнародно-

правового регулювання в суб’єкта міжнародного 

права, в результаті значного збільшення їх 

кількості та наявності широкої сфери впливу”. 

Л.М. Джакелі на підтримку цієї ж позиції 

говорить про існування наймолодшого суб’єкта 

міжнародного публічного права — міжнародних 

юридичних осіб ( у особі ТНК) [4]. 

У питанні  міжнародної, у тому числі 

договірної правосуб’єктності ТНК фахівці у 

галузі міжнародного права поділилися на дві 

групи: Одні повністю спростовують міжнародну 

правосуб’єктність ТНК, обґрунтовуючи свою 

позицію тим, що таке визнання підриває 

авторитет держави як первинного і абсолютного 

суб’єкта міжнародного права. Інші ж — навпаки 

говорять про так звану “функціональну 

правосуб’єктність ТНК”, тобто така, що передана 

корпорації в обмеженому обсязі, за для 

досягнення певних цілей, що обумовлені 

міжнародно- правовими нормами. Дана позиція 

знайшла своє закріплення в рішенні третейського 

суду по справі Texaco Calasiatic проти Libyan 

Arab Republic 1977 року, в якому зазначено, що 

«Заява про те, що відносини в рамках договору 

між державою і приватною особою підпадають 

під дію міжнародного правопорядку, означає, що 

в цілях тлумачення і виконання такого договору 

за приватно-правовим суб’єктом повинна 

признаватися особлива міжнародна 

правосуб’єктність. Але на відміну від держави, 

приватно- правовий суб’єкт володіє лише 

обмеженим обсягом прав і обов’язків, і він у 

якості суб’єкта міжнародного права володіє 

правомочностями користуватися лише тими 

правами і обов’язками, які надані йому 

міжнародним договором» [5] 

Проте, отримавши часткове, 

функціональне визнання на міжнародній арені 

транснаціональні корпорації почали зловживати 

своїми правами, шляхом порушення суверенних 

прав держав. Так до прикладу, у 1969 році уряд 

Еквадору розірвав угоду з Консорціумом банків 

США, після того, як останні  відмовилися 

виключити  з угоди пункти, які на думку уряду 

Еквадору порушують їх державний суверенітет 

[3].  

 Для того, щоб зрозуміти правову природу 

таких договорів, а також пролити світло на 

питання здатності ТНК бути суб’єктом 

міжнародного договірного права, потрібно дати  

відповідь на питання , чи є ТНК суб’єктами 

міжнародного публічного права, підгалуззю 

якого відповідно є міжнародне договірне права,  

чи існує правове закріплення можливості ТНК 

укладати договори між державами, та чи наявні 

прецеденти такого визнання у окремо 

встановлених випадках. 

Звертаючись до теми суб’єктів права 

міжнародних договорів, як підгалузі 

міжнародного публічного права, варто 

зазначити, що первинними в даній категорії є 

держави, міжнародні організації, державоподібні 

утворення, а в деяких випадках і 

адміністративно- територіальні одиниці тобто 

так звані “особи міжнародно- публічного 

сектору”. Проте зі швидкоплинним розвитком 

суспільних відносин, досить часто трапляються 

випадки укладення міжнародних договорів між 

ТНК та державами, що фактично зрівнює їх у 

міжнародно- правовому статусі. 

Для того, щоб зрозуміти правовий статус 

того чи іншого суб’єкта, потрібно в першу чергу 

звернутися офіційно встановленого та 

загальновизнаного визначення 
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“транснаціональних корпорацій”. Так, відповідно 

до визначення, яке надане Конференцією ООН з 

торгівлі та розвитку (UNCTAD), 

транснаціональні корпорації – це підприємства, 

які володіють виробництвом товарів або послуг 

або контролюють його за межами країни, в якій 

вони базуються. Основною характеристикою 

ТНК є їх здатність планувати, організовувати і 

контролювати господарську діяльність у різних 

країнах [6].  

Таким чином, можна виділити базові 

ознаки ТНК: 1) це підприємства, які створенні у 

порядку передбаченому законодавством певної 

держави; 2) здійснюють виробництво товарів  

або надають окремі послуги; 3) здійснюють свою 

діяльність поза межами країни їхнього основного 

місце 

Первинним суб’єктом міжнародного права 

є держава, відповідно до цього транснаціональні 

корпорації володіють правосуб’єктністю щодо 

укладення міжнародних договорів похідну від 

правосуб’єктності держави. Така теза була 

підтверджена у рішенні Міжнародного Суду 

ООН у справі “Barcelona Traction” “Light and 

Power Company Limited”? В якому було вказано, 

що захист корпорації може здійснювати лише 

держава, за законами якої ця корпорація була 

створена, або на чиїй території перебуває її 

адміністрація.  

На підтвердження даної позиції варто 

згадати випадок 1969 року, коли Міністерство 

закордонних справ ОАР повідомив уряду США, 

що останні несуть відповідальність за угоду, яка 

була укладена  американською нафтовою 

компанією  “King Resouses” з урядом  Ізрайлю, 

об’єктом даної угоди було проведення 

нафторозвідувальних робіт на  окупованій  

Ізрайлем території ОАР. З позиції останньої 

підписання даного договору ознаменувало 

автоматичне визнання і підтримку окупації з 

боку США [7]. 

В контексті даної тези слід згадати про 

поняття “національність юридичної особи ” та 

“особистий закон юридичної особи”, які 

вказують на приналежність та тісний зв’язок між 

державою та ТНК. Не слід забувати, що попри 

міжнародний характер діяльності, ТНК є 

юридичними особами,  порядок створення та 

діяльність яких регулюється законами певної 

країни. В цьому питанні важко не погодитися з 

думкою італійського правника Ф. Франчіоні, 

який зазначав, що держави та ТНК пов’язані між 

собою не лише “національністю”, як звичайні 

юридичні особи, а й - політичним контролем з 

боку країни  походження. 

 Однак, для того, щоб зрозуміти обсяг 

договірної правосуб’єктності транснаціональних 

корпорацій потрібно дослідити юридичну 

природу договорів, що укладаються між 

державами та транcнаціональними 

корпораціями. Аналізуючи тексти Віденської 

конвенції про право міжнародних договорів 

(1969 ), відповідно до  ст. 2  міжнародний 

договір- це “ міжнародна угода, що укладена між 

Державами у письмовій формі і регулюється  

міжнародним правом, незалежно від того 

міститься така угода одному документі, у двох 

або кількох  пов’язаних між собою документах, а 

також від конкретної назви” [1]. Віденська 

конвенція  про право міжнародних договорів між 

державами і міжнародними організаціями, і 

міжнародними організаціями 1986 року, надає 

правомочність міжнародним організаціям 

вступати з договірні відносини з державами. 

Тобто, таким чином, опираючись на зміст обох 

конвенцій, можна зробити висновок про чітко 

окреслений суб’єктний склад міжнародного 

договірного права. Звідси постає питання про те, 

де закріплюється правова підстава укладання, та 

чим в такому  разі регулюється договори між 

ТНК та державами. 

Виходячи з вище зазначеного, можна 

зробити висновок, що визнання ТНК суб’єктами 

міжнародного договірного права має свій сенс, 

проте  досить логічним є твердження стосовно 

порушення принципу суверенної рівності держав 

у разі такого визнання, дане питання має 

більшою мірою політично- економічний 

характер, ніж сугубо правовий . Отже, на даному 

етапі ми можемо говорити про “ функціональну 

правосуб’єктість” ТНК в тому числі щодо 

питань, що стосуються право укладання 

міжнародних договорів. 
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У статті досліджено можливі наслідки для Європейського Союзу у разі виходу 

Великобританії зі складу ЄС. Розглянуто передумови вступу Британії до Євросоюзу, 

особливості членства та приділено увагу вивченню причин, які стали ключовими для виходу 

країни з ЄС. Проаналізовано, яким чином «Брексіт» вплине на економіку провідних країн 

Союзу. 

Британський референдум, що відбувся у червні 2016 році, спричинив шквал емоцій у 

світовій спільноті, поставивши майбутню долю Європейського Союзу під велике питання. 

Наразі висувається багато думок, з приводу того якими все ж таки будуть наслідки виходу 

Великобританії зі складу Союзу. Так, євроскептики наголошують на тому, що «Брексіт» 

може спричинити «ефект доміно» у ряді інших європейських країн. Так, наприклад, у 

Нідерландах, Данії, Франції результати британського референдуму сприймаються як 

своєрідна «перемога» і можливість проведення референдуму в майбутньому у цих країнах є 

цілком не виключеною. На противагу цього висувається така позиція – «Брексіт» стане 

кроком для ще більшої консолідації держав-членів союзу, підставою для згуртованості та 

плідної співпраці. 

Особливу увагу приділено з’ясуванню чи можуть причини виходу Великобританії зі 

складу Європейського Союзу стати підґрунтям для прийняття такого ж рішення іншими 

країнами, і обґрунтування на рахунок цього. Також розглянуто питання щодо збільшення 

бюджетного внеску країн-учасниць після виходу Великої Британії зі складу Європейського 

союзу та думки на рахунок цього держав, що перебувають у складі Євросоюзу. 

Дослідження, які наведені у статті, ґрунтується на аналізі сучасних станів політичних 

та економічних процесів, що відбуваються у Європейському Союзі, а також з огляду на 

офіційні виступи представників Євросоюзу та Великої Британії. Велику увагу приділено 

працям українських науковців, які займались висвітленням питання безпосередньо щодо 

виходу Великобританії зі складу ЄС, а також щодо історичних передумов вступу та членства 

у Європейському Союзі. 

Ключові слова: «Брексіт», Європейський Союз, євроскептики, наслідки для ЄС. 

   

Martynova A.S. çBrexitè - The road to disintegration or solidarity? Author investigated 

potential consequences for EU in case if Great Britain abandon Europe. Examined background of 

joining Britain to European Union, particular qualities of membership and adumbrated 

disappointments, which became crucial for walkout. Analyzed how Brexit would affect major 

economies of EU.  
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The British referendum, which took place in June 2016, caused a flurry of emotions in the 

world community, placing the future fate of the European Union under a big question. At the 

moment, there are many thoughts about what the consequences of the British withdrawal from the 

Union will be. Thus, eurosceptics emphasize that Brexit can cause a "domino effect" in a number of 

other European countries. For example, in the Netherlands, Denmark, France, the results of the 

British referendum are perceived as a kind of "victory" and the possibility of conducting a 

referendum in the future in these countries is not completely out of the question. On the contrary, 

the position is that Brexit will be a step towards an even greater consolidation of the member states 

of the Union, a basis for cohesiveness and fruitful cooperation.  

Particular attention is paid to clarifying whether the reasons for the UK's withdrawal from the 

European Union could be the basis for making the same decision by other countries, and the 

rationale behind this. Also, the issue of increasing the budget contribution of the member countries 

after the departure of the UK from the European Union and views on the account of those states that 

are part of the European Union are considered. 

The research in this article is based on an analysis of the current state of political and 

economic processes taking place in the European Union, as well as the official statements of the 

representatives of the European Union and Great Britain. Much attention was paid to the works of 

Ukrainian scholars who were directly concerned with the UK's withdrawal from the EU, as well as 

the historical preconditions for membership and membership in the European Union. 

Keywords: Brexit, European Union, eurosceptics, repercussions for EU. 

       
Постановка проблеми. Європейський Союз 

ототожнюється з простором свободи безпеки та 

справедливості і виступає економічним та 

політичним союзом, члени якого пишаються 

участю в такому об’єднанні, а багато країн 

мають бажання та намір вступити до нього. З 

урахуванням цього, звістка про вихід Великої 

Британії зі складу ЄС стала шокуючою новиною, 

від якої і на теперішній час не в змозі оговтатись 

світова спільнота. Дослідження причин такого 

рішення та вивчення його можливих наслідків, а 

саме щодо майбутнього функціонування 

Євросоюзу, є темою для обговорень та дискусій. 

Вивчення причин має важливе практичне 

значення, оскільки їх вирішення та подальше 

усунення в змозі запобігти руйнівним процесам 

щодо виходу інших держав-членів зі складу ЄС. 

Розгляд питання, стосовно Брексіту наразі 

є доволі актуальним, оскільки ми безпосередньо 

можемо спостерігати за прецедентними 

процесами, які відбуваються у Європі. На 

теренах України на сьогоднішній день 

вивченням цих процесів займались такі провідні 

фахівці у галузі міжнародного права, як І.В. 

Яковюк та  А.В. Грубінко.  

Метою статті є визначення можливих для 

Європейського Союзу наслідків, у зв’язку із 

виходом Британії зі складу Євросоюзу. Їх аналіз 

дозволить зрозуміти – чи може Брексіт 

спричинити «ефект доміно» в інших країнах. 

Наразі дійсні наслідки Бексіту передбачити 

досить складно, однак наразі стає очевидним що 

є два сценарії розвитку подій – вихід Британії 

стане поштовхом для реалізації статті 50 

Договору про функціонування ЄС іншими 

державами членами або призведе до консолідації 

інших членів Союзу. 

Велика Британія завжди займала особливе 

місце у складі Європейського Союзу. Політика 

уряду країни повсякчас була спрямована на 

дотримання державно-правових традицій, а саме 

традиції зовнішньої політики. Саме цим і 

обумовлюється те, що Британія приєдналась до 

ЄС тільки у 1973. Після Другої світової війни 

Британія здійснювала доволі суперечливу 

політику, залишаючись протягом 15 років 

противницею щодо вступу до Європейського 

Союзу. Будучи безспірним переможцем у війні, 

Сполучене Королівство з гордістю ставилось до 

своєї перемоги та спрямовувало усі зусилля на 

збереження цієї позиції, а так само на 

закріплення свого положення на світовій арені. 

Після приєднання країни до складу Євросоюзу 

більшість населення визнало такі дії 

необхідними та найбільш раціональними, 

оскільки на той час держава могла втратити свої 

позиції у Європі. Отже, з самого початку 

Британія позиціонувала своє членство у ЄС як 

вимушене обставинами. 

Звичайно не можна казати про те, що вихід 

Британії з ЄС є прогнозованим, але він є більш 

очікуваним ніж від будь-якої іншої держави-

учасниці. 

Важливо також наголосити на тому, що у 

2015 році між Великобританією та Союзом 

відбулися переговори стосовно набуття для 
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країни більш вигідних умов членства, які 

зводились до таких:  

- торгівля не тільки в зоні ЄС – вихід 

на світовий ринок; 

- відмова від побудови тісного союзу 

між Великобританією та ЄС; 

- зниження рівня бюрократії; 

- реформування законодавства у сфері 

міграції; 

Не дивлячись на те, що в кінцевому 

результаті в рамках переговорів було досягнуто 

компромісу за всіма висунутими Британією 

пунктами, референдум, що відбувся у червні 

2016 року показав –  більшість британців все 

таки не бажають зберегти членство у 

Європейському союзі. 

Виходячи з цього можна окреслити такі 

причини, які стали підґрунтям для виходу 

Великобританії зі складу Євросоюзу. Однією з 

головних причин виходу Великої Британії із ЄС 

називають економічну – більшість громадян 

невдоволені постійними фінансовими 

вливаннями в економіку ЄС та підтримку 

держав, які нещодавно стали учасницями союзу. 

На їх думку збереження цих коштів в середині 

держави надасть змогу покращити якість життя 

пересічного британця, а також  країна зможе 

використати збережені кошти для власного 

розвитку. 

Скасування бюджетного внеску – основна 

теза на користь виходу із Союзу. Щорічний 

вклад Великої Британії у ЄС становить близько 

20 мільярдів фунтів, враховуючи витрати, які 

держава зазнає у зв’язку з імплементацією 

законодавства. Так, бюджет ЄС у 2017 році 

становив 157,9 млрд євро. Для порівняння: 

загальний внесок Британії за минулий рік  

складав 15,5 млрд євро, натомість з бюджету 

Єврокомісії країна отримала 7,25 млрд євро. Для 

Франції членство в Союзі обійшлось приблизно 

у 6 млрд євро, в той час як Німеччина внесла 15,6 

млрд євро в бюджет ЄС, виступаючи 

найбільшим платником внесків. Отже, 

Великобританія виступає другою після 

Німеччини державою за розміром внесків, що 

вносяться до ЄС, а тому цілком впевнено можна 

казати, що Брексіт досить відчутно вдарить по 

бюджету Євросоюзу – за  прогнозами, вихід 

Британії утворить «діру» у бюджеті, яка може 

сягнути 10,2 млрд євро.  

Особливістю всіх цих процесів виступає 

те, що Брексіт збільшить фінансовий тягар для 

27 держав-учасниць Союзу. Основними 

країнами, на які буде покладений увесь 

обов’язок відповідальності стануть найбільш 

економічно-розвинені країни, такі як Німеччина, 

Франція. Наприклад, ФРН доведеться 

сплачувати на 3,8 млрд євро більше ніж тепер. 

Увагу привертає те, що на неформальному 

саміті, який відбувся у лютому 2018 року у 

Брюсселі, обговорювались питання щодо 

майбутнього ЄС після Брексіт. Особлива увага 

була приділена саме формуванню 

довгострокового бюджету Союзу після 

офіційного виходу Великобританії на 2021-2027 

роки. Так, Німеччина зауважила, що уряд 

готовий сплачувати більше, проте не всі 

держави-учасниці розділяють таку позицію. 

Наприклад, Нідерланди та країни Північної 

Європи зауважують – оскільки кількісний склад 

Євросоюзу став менше то і розмір бюджету 

повинен скоротитись. Проте на даний момент ЄС 

потребує додаткових витрат на оборону та 

безпеку, а отже казати про скорочення бюджету 

наразі є неможливим. 

З огляду на це можна констатувати – наразі 

у Європейському союзі існує велика кількість 

проблем, основною з яких є кризові явища в 

економіці багатьох слабких держав, що 

доводиться компенсувати за рахунок бюджету 

сильних країн.  А отже постає таке питання – чи 

готові такі потужні держави-учасниці, 

наприклад, як Німеччина чи Франція «годувати» 

ЄС, або в майбутньому це може стати однією з 

причин для виходу цих держав з Євросоюзу? 

Також актуальним залишається питання 

імміграції. Попри те що міграція може справляти 

позитивний вплив, наприклад, Великобританія 

отримує кваліфікованих спеціалістів, країна все 

ж таки наголошує на здатності та бажанні 

здійснювати міграційну політику самостійно, не 

спираючись на закони Європейського Союзу та 

переслідуючи виключно власні інтереси. Так, за 

даними Національної служби статистики станом 

на грудень 2017 року чистий приплив мігрантів 

за цей рік знизився, а все більше громадян 

європейських країн залишають межі Британії. 

Однак досить рано робити висновки про те, чи є 

це тимчасовим явищем або початком нового 

європейського тренду. Досить важко розглядати 

питання саме щодо міграції, оскільки «Брексіт» 

закриє шлях до «туманного Альбіону» не тільки 

для мігрантів зі Сходу, але й обмежить 

поповнення ринку праці молодими 

спеціалістами, що може загострити таку 

проблему як дефіцит робочої сили. На мою 

думку, більшість держав-учасниць 

Європейського Союзу наразі не готові до 

постановки питання міграційної політики, як 

підстави виходу з ЄС. 

На сьогоднішній день досить складно 

вести мову саме про політичні наслідки 
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«Брексіту». Застосування статті 50 Договору про 

Європейський Союз є прецедентом, а отже 

прогнозувати, чи вдасться хтось з інших держав-

учасниць вдруге або втретє до застосування її 

положень досить важко. З одного боку можна 

наголошувати на тому, що проблеми у сфері 

економіки та міграції торкнулися не тільки 

Великої Британії, а й інших потужних  держав у 

складі ЄС. Також важливого значення набуває 

те, якщо «Брексіт» все ж таки відбудеться, то 

процедура виходу з Євросоюзу  буде реалізована 

на практиці та стане більш зрозумілою, що може 

виявитись вирішальним при прийнятті рішення 

про вихід з Європейського Союзу. 

Питання про те, чи готові інші держави-

учасниці долучитись до процедури  виходу з 

Союзу є доволі неоднозначним. По-перше, це 

пов’язано з наслідками які їх очікують. Якщо 

Британія своїм прикладом покаже, що вихід з ЄС 

має свої позитивні результати – забезпечення 

кращого життя – то не є виключенням, що до 

такої процедури вдадуться й інші країни, і 

навпаки, якщо такий приклад буде протилежним 

– питання про відокремлення від Євросоюзу, 

скоріш за все,  буде зведено нанівець. По-друге – 

компенсація, яку країна повинна буде заплатити 

за вихід з ЄС. Так, прем’єр-міністр 

Великобританії Тереза Мей заявила, що сума 

розрахунків між Британією та Союзом 

становитиме 40-44 мільярди євро. На мою думку, 

таких захід є не скільки покаранням для 

Великобританії, скільки ілюстрацією іншим 

країнам-учасницям, що їх чекає у разі виходу з 

ЄС.  

Треба також зазначити, що на сьогодні 

«британські настрої» простежуються й в інших 

країнах. І хоча питання про вихід наразі не 

ставиться, проте послаблення процесу 

перетворення ЄС у «наддержаву» є доволі 

актуальним. Багато країн, такі, наприклад, як 

Голландія та Італія, Бельгія, Польща, 

Словаччина, Чехія та Угорщина не є 

прихильниками делегування значної  частини 

своїх державних прерогатив і воліли б отримати 

їх назад. В той же час євроскептики здивовані 

тим, що жителі країн поза межами 

Європейського Союзу не полишають бажання 

все ж таки долучитись до складу Союзу. До 

таких країн відноситься і Україна, де більшість 

населення підтримують ідею щодо майбутнього 

вступу до ЄС. Проте, скоріш за все, за умови 

консолідації країн- учасниць, вступ нових 

небагатих держав до ЄС стане неможливим. 

Голова Європейської Ради Дональд Туск, 

повідомляючи німецькому виданню Bild, не 

приховував своєї думки з приводу того, що 

Брексіт матиме руйнівні наслідки і може стати 

початком кінця не тільки для ЄС, але й для усієї 

політичної цивілізації Заходу. Однак існує теорія 

про те, що навіть у часи політичної 

нестабільності та хаосу виникають не тільки 

проблеми та протиріччя, але й нові можливості. 

Я все ж таки схильна вважати, що вихід Британії 

з ЄС стане поштовхом до згуртованості країн-

учасниць, а Європейський Союз і надалі буде 

ототожнюватись із простором свободи безпеки 

та справедливості. На аргумент цього можна 

наголосити таке: 

- більшість британців завжди була 

переконана у тому, що їх крана повинна мати не 

скільки привілейований, скільки особливих 

статус у складі ЄС. Так, наприклад, на відміну 

від всіх «старих» держав Велика Британія не 

входить до Шенгенського простору, а лише 

формально бере участь у передбачених 

Шенгенським законодавством постановах про 

поліцейське і судове співробітництво, тим самим 

встановлює необхідність оформлення візи навіть 

для громадян країн-членів ЄС; 

- країни-члени ЄС на сьогодні не в 

змозі передбачити наслідки виходу з Союзу, а 

отже не можуть на стільки ризикувати своїм 

положенням, яке сформувалось на даний момент; 

- ЄС, задля недопущення виходу зі 

складу Союзу, вдається до покарань, тим самим 

звертаючи увагу інших учасників на те, що може 

відбутись безпосередньо з ними. 

Я має віру у те, що підтримка миру, 

цінностей, добробуту своїх народів зможе 

залишитись ключовою метою у функціонуванні 

Європейського Союзу, а плідна співпраця між 

державами учасницями забезпечить реалізацію 

цих цілей. 
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У статті проаналізовано статус та засади функціонування Постійного структурованого 

співробітництва у сфері оборони країн-членів ЄС (Permanent Structured Cooperation (PESCO), 

прийнятого 11 грудня 2017 року Радою ЄС. Створення та реалізацією PESCO було 

передбачено ще в п. 6 ст. 42 та ст. 46 Лісабонського договору 2007 року.  

З`ясовано компетенцію Єропейського Союзу у сфері безпеки та оборони. 

Проаналізовано Договір про ЄС в редакції від 13.12.2007 р. Зазначається, що спільна 

політика безпеки і оборони є складовою частиною спільної зовнішньої політики. Визначено, 

що загальна політика безпеки та оборони включає в себе поступову розробку загальної 

оборонної політики Союзу. Саме в рамках реалізації політики прийнято рішення про 

Постійне структуроване співробітництво (PESCO). 

Визначено мету створення PESCO. Метою є сприяння розвитку оборонних 

спроможностей держав-членів шляхом інтенсивної участі у проектах багатонаціональних 

закупівель та відповідних промислових підприємств та зміцнення європейського оборонного 

співробітництва. 

Розглянуто причини й передумови, що стало підгрунтям прийняття такого важливого 

рішення. Зазначено, яким чином PESCO може бути співвіднесений з НАТО. Наголошується, 

що PESCO не є конкуруючою структурою для НАТО, воно є певною платформою для 

реалізації державами-членами ЄС спільних проектів у сфері безпеки й оборони.  

Визначено коло учасників даного Структурного співробітництва, серед яких: Франція, 

Нідерланди, Німеччина, Італія, Бельгія, Польща, Литва, Латвія, Естонія, Іспанія та ін. 

Загалом понад 25 членів. 

Зазначено перелік проектів, які передбачені у рамках PESCO. До таких проектів 

можуть бути віднесені: створення Європейського медичного командування, сертифікованої 

програми тренінгу для армій держав-членів ЄС, створення Центру передового досвіду для 

навчальних місій ЄС, системи портового нагляду. 

Також проаналізовано засади здійснення управління проектами в рамках PESCO. 

Визначено коло суб`єктів управління, серед яких: Секретаріат PESCO (Європейське 

оборонне агентство (EDA) та EEAS, включаючи військовий штаб ЄС), Рада Європейського 

Союзу, Високий представник.  

З`ясовано сукупність повноважень Ради ЄС у прийнятті рішень у рамках 

функціонування PESCO. 

Ключові слова: Постійне структуроване співробітництво (PESCO), оборонна політика, 

безпека, проекти.   
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Fridrikh A.V. Principles of Operation of Permanent Structured Cooperation in the 

Field of Defense of the EU Member States. The article is analyzed the status and principles of the 

functioning of the Permanent Structured Cooperation in Defense Matters of the EU Member States, 

adopted on December 11, 2017 by the EU Council. Creation and implementation of PESKO was 

stipulated in item 6 of Article 24 of the Art. 46 Lisbon Treaty of 2007. 

The competencies of the European Union in the field of security and defense are stated. The 

EU Treaty was amended in the wording of 13.12.2007. It is noted that the common security and 

defense policy is an integral part of the common foreign policy. It has been determined that the 

overall security and defense policy includes the gradual development of a common defense policy 

of the Union. It was within the framework of policy implementation that a permanent structured 

cooperation (PESCO) was decided. 

The purpose of PESCO creation is defined. The objective is to promote the development of 

defense capabilities of the Member States through intensive participation in multinational 

procurement projects and related industrial enterprises and the strengthening of European defense 

cooperation. 

The reasons and preconditions that have become subgroups of making such an important 

decision are considered. It is indicated how PESCO can be correlated with NATO. It is believed 

that PESCO is not a rival structure for NATO, it is a definite platform for the implementation of 

joint security and defense projects by the member states of the EU. 

The range of participants in this Structural Cooperation is defined, among them: France, the 

Netherlands, Germany, Italy, Belgium, Poland, Lithuania, Latvia, Estonia, Spain, etc. In total over 

25 members. 

Listed the list of projects envisaged within the PESCO framework. These projects include the 

creation of a European medical team, a certified training program for EU member states' armed 

forces, the creation of a Center for excellence for EU training missions, and port surveillance 

systems. 

The principles of project management within the PESCO are also analyzed. A range of 

management entities has been identified, including the PESCO Secretariat (European Defense 

Agency (EDA) and EEAS, including the EU Military Staff), the Council of the European Union, the 

High Representative. 

A summary of the powers of the Council of the EU in decision-making within the framework 

of the PESCO functioning is stated. 

Keywords: Permanent Structured Cooperation (PESCO), defense policy, security, projects. 

 
Актуальність. Оборона – одна із 

найважливіших засад функціонування будь-якої 

держави. Власне оборона – це не щось примарне, 

це цілеспрямована сфера діяльності держави, 

сукупність реальних заходів, які дозволяють 

забезпечити безпеку усього суспільства. 

Питання актуальності безпеки й оборони 

набувають через загострення і ескалацію 

воєнних конфліктів у світі, напруга відносин між 

державами та ін. 

Тому в кінці 2017 року було прийняте 

рішення Ради ЄС про створення Постійного 

структурованого співробітництва у сфері 

оборони (PESCO). 

Метою даної статті є аналіз статусу та 

засад функціонування Постійного 

структурованого співробітництва у сфері 

оборони країн-членів ЄС (Permanent Structured 

Cooperation (PESCO). 

Вивченням даного питання займалися такі 

вченні, як: Битяк Ю.П., Яковюк І.В., Новакі Н., 

Готковська Ю., Марроне А., Піроці Н.,                

Сарторі П. та інші. 

Виклад основного матеріалу.  

Для такого наднаціонального утворення як 

ЄС сфера безпеки й оборони набуває особливого 

значення. Історично склалось таким чином, що 

Євросоюз реалізовує свою компетенцію у 

багатьох сферах діяльності.  

Не дивлячись на те, що у кожної держави-

члена ЄС власна політика у сфері оборони, 

інституції ЄС здійснюють політику безпеки й 

оборони. Зокрема, таке положення закріплено у 

ст. 42 Договору про ЄС в редакції від 13.12.2007 

р., де зазначено, що спільна політика безпеки і 

оборони є складовою частиною спільної 

зовнішньої політики безпеки. Вона забезпечує 

союзну спроможність до оперативних дій, що 
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спирається на громадянські та військові засоби. 

Загальна політика безпеки та оборони включає в 

себе поступову розробку загальної оборонної 

політики Союзу [1]. 

Тобто ЄС несе відповідальність за 

глобальну безпеку. Для забезпечення політики 

безпеки й оборони інституції ЄС повинні 

докласти максимальних зусиль для посилення та 

підвищення системи глобального управління, що 

заснована на принципах стабільності, ефективної 

співпраці, миру, гарантування безпеки громадян.  

11 грудня 2017 року Радою ЄС було 

ухвалено рішення про старт Постійного 

структурованого співробітництва у сфері 

оборони країн-членів (Permanent Structured 

Cooperation (PESCO).  

Створення та реалізацією PESCO було 

передбачено ще в п. 6 ст. 42 та ст. 46 

Лісабонського договору 2007 року, де визначено 

можливість зміцнення тісної співпраці у сфері 

безпеки та оборони.  

Однак очевидно, що ні держави-члени, ні 

інститути ЄС не поспішали з реалізацією PESCO 

– нечисленні рідкісні ініціативи щодо даного 

питання подальшого продовження не знаходили. 

Дана програма дасть змогу державам-

членам ЄС реалізовувати та розвивати спільні 

проекти. 

Така ініціатива має сприяти підтримці 

обороноздатності ЄС, вона покликана спільно 

протистояти військовим загрозам та 

нейтралізувати їх. PESCO передбачає 

підвищення військової мобільності держав-

учасниць шляхом створення єдиного центру 

реагування на кризи. 

Як вказує Битяк Ю.П. у своїй праці, 

PESCO спрямований на те, щоб зробити 

європейську оборону більш ефективною, а також 

забезпечити більший обсяг виробництва, 

посилену координацію та співпрацю у сфері 

інвестицій, розвитку спроможності та 

оперативної готовності. Розширення співпраці у 

цій сфері дозволить скоротити кількість різних 

систем зброї в Європі, а отже, посилити 

оперативну співпрацю між державами-членами, 

підвищити взаємозв’язок та підвищити 

конкурентоспроможність промисловості [2. с. 8]. 

Марроне А. у своїй праці аналізує причини 

впровадження PESCO, де вказує, що це 

допоможе Євросоюзу ефективніше реагувати на 

загрози для безпеки європейських громадян. 

Також наголошується, що враховуючи розрив 

між потребами та ресурсами, що виділяються на 

оборону, PESCO є  найбільш всебічним та 

структурним способом для країн-членів ЄС 

спільно робити те, що вони не можуть 

одноосібно на національному рівні, у тому числі 

у ключових секторах [3]. 

 Реальною метою є спільна розробка 

оборонних спроможностей та їх доступність для 

військових операцій ЄС. Таким чином, це 

посилить спроможність ЄС стати міжнародним 

партнером з питань безпеки, сприятиме захисту 

громадян ЄС та досягне максимальної 

ефективності витрат на оборону. 

На сьогоднішній день PESCO є більш 

інвестиційним, інтеграційним проектом, ніж 

оборонним. Керівництво ЄС переслідує ціль 

акумулювати певну частину витрат на оборону 

держав-учасниць з метою їх більш ефективного 

використання. 

Угода про PESCO у цьому форматі 

включає збільшення витрат на оборону, 

співробітництво задля розвитку нових галузей 

щодо реалізації військових можливостей, 

усунення недоліків вже існуючих програм. 

Запровадження даної програми передувало 

декілька політичних передумов, серед яких:  

 вихід Великої Британії зі складу ЄС 

(Brexit). Велика Британія завжди була 

прихильником самостійності держав у сфері 

безпеки й оборони, тому доки вона була у складі 

Союзу про об`єднання спільних зусиль у галузях 

оборони не йшлося; 

 посилення «напруги» у світі. 

Актуалізація локальних, регіональних воєнних 

конфліктів (Схід України, Сирія та ін.); 

 непередбачувана політика голови 

США, Д.Трампа стосовно співпраці з ЄС у 

зазначених питаннях. 

Необхідно зазначити, що PESCO не є 

альтернативою НАТО, який і надалі буде 

гарантом колективної оборони для своїх членів, а 

є лише рамками для реалізації державами-

членами ЄС спільних проектів.  

PESCO дозволить державам-членам 

будувати більш збалансований трансатлантичний 

зв'язок з США, розвиваючи функціонування 

європейське ядро в рамках НАТО та 

забезпечення стратегічної автономії ЄС 

захищаючи безпеку європейців та просуваючи 

їхні інтереси [3]. 

Прийняття PESCO є важливим кроком у 

збільшенні обсягу самостійності і готовності 

брати відповідальність за власну оборону та 

безпеку. 

До учасників Постійного структурованого 

співробітництва (PESCO) увійшли 25 держав-

членів ЄС, серед яких: Франція, Нідерланди, 

Німеччина, Італія, Бельгія, Польща та ін.  
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Данія та Велика Британія відмовилися від 

участі у PESCO. Деякі країни-члени ЄС ще не 

визначилися щодо приєднання до програми. 

Також наголошується на тому, що згодом 

приєднуватися до Постійного структурованого 

співробітництва зможуть інші держави, які не є 

членами ЄС. 

Наразі участь третіх держав можлива лише 

у певних окремо взятих проектів держав-членів у 

рамках PESCO. Відповідно до ст. 9 Рішення Ради 

про створення Постійного структурного 

співробітництва, Загальні умови участі третіх 

держав в окремих проектах повинні бути вказані 

в рішенні Ради, прийнятому відповідно до статті 

4 (2).  

Разом з тим, будь-яка інша держава-член, 

яка бажає на більш пізньому етапі взяти участь у 

PESCO, може повідомити про свій намір зробити 

це Раді та Високому представнику відповідно до 

статті 46 (3) Європейського союзу [4]. 

Важливо зазначити, що участь у 

Постійному структурованому співробітництві 

(PESCO) є добровільною. Також у самому 

документі наголошується, що PESCO не буде 

впливати на національний суверенітет або 

специфіку політики безпеки і оборони держав-

членів. Внески держав-учасниць, що беруть 

участь, для виконання зобов`язань в рамках 

PESCO будуть здійснюватися відповідно до 

конституційних положень. 

Перед прийняттям вищезгаданого 

документу йшлося про достатньо велику 

кількість «революційних» змін у галузі оборони: 

від ідеї вільного переміщення військ держав-

членів по території Союзу до започаткування 

армії ЄС. 

Однак Постійне структуроване 

співробітництво в галузі оборони таких 

положень не передбачає. Можливо, згодом 

подібні кроки будуть втілені в життя.  

Також державами було узгоджено додаток, 

в якому було передбачено над якими спільними 

проектами держави-учасниці PESCO будуть 

працювати першочергово у 2018 році. Серед них: 

• створення Європейського медичного 

командування; 

• створення сертифікованої програми 

тренінгу для армій держав-членів ЄС; 

• створення Центру передового 

досвіду для навчальних місій ЄС; 

• створення системи портового 

нагляду; 

• створення Центру логістики для 

підтримки операцій; 

• створення логістичних структур на 

переферії ЄС; 

• створення комплексу заходів військ з 

надання допомоги при виникненні стихійних 

лих; 

• інші проекти. 

На даний момент в рамках PESCO 

здійснюють співробітництво у вузько визначених 

областях, кожен з яких яка має різні групи 

учасників. Проекти розділені на дві категорії.  

Перша група присвячена оперативному 

виміру: ці проекти спрямовані на покращення 

участі в місіях та операціях в рамках GSDP 

(загальна політика з безпеки і оборони). 

Проекти у другій групі будуть спрямовані 

на розвиток можливостей (наприклад, проект з 

морських автономних систем протимінних 

контрзаходів). Внески окремих держав і 

характеру проектів показують, що PESCO 

зосереджується у південному районі Європи. 

Італія, Іспанія, Португалія та Греція найбільша 

кількість проектів (9-16). Держави-учасниці 

Центральної Європи беруть участь у середньому 

від 1 до 4 проектів, подібно до Північних 

держави (Швеція та Фінляндія, які беруть участь 

у трьох проектах кожен) [5].  

Однією з основних засад функціонування 

PESCO є саме управління. 

PESCO має двошарову структуру: 

Рівень Ради. Рада відповідає за загальне 

керівництво політикою та прийняття рішень, у 

тому числі щодо механізму оцінки, для 

визначення виконання зобов`язань взятих на себе 

державами. Право голосу мають лише члени 

PESCO, рішення приймаються одностайно (крім 

рішень щодо призупинення членства та вступу 

нових членів, які приймаються кваліфікованою 

більшістю голосів). 

Рада Європейського союзу приймає 

рішення та рекомендації: 

• надання стратегічного напрямку та 

керівництва для PESCO; 

• послідовність виконання зобов'язань, 

викладених у Додатку, протягом двох 

послідовних початкових етапів (років 2018-2020 

та 2021-2025 рр.) та визначення на початку 

кожної фази більш точних і конкретизованих 

цілей; 

• оновлення та посилення, якщо 

необхідно, зобов'язань, викладених у Додатку, з 

урахуванням досягнень в рамках PESCO. Такі 

рішення повинні бути прийняті, зокрема, в кінці 

фаз на основі процесу стратегічного розгляду 

оцінки виконання зобов'язань PESCO; 

• оцінка внесків держав-учасниць, що 

беруть участь, для виконання узгоджених 

зобов'язань; 
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• формування переліку проектів, що 

будуть розроблені в рамках PESCO; 

• встановлення спільного переліку 

правил управління проектами, в яких беруть 

участь держави-члени; 

• встановлення загальних вимог до 

залучення третіх країн до окремих проектів у 

рамках PESCO. 

Рівень проектів. Ефективність PESCO буде 

вимірюватися проектами, які він розвиватиме та 

впроваджуватиме. Кожен проект керується 

державами-членами, які виступають його 

ініціаторами, відповідно до загальних правил 

управління проектами, які будуть розроблені на 

загальному рівні. Учасники PESCO, які бажають 

запропонувати новий проект, перш ніж 

представити свою пропозицію повідомляють 

іншим учасникам для того щоб залучитися 

підтримкою для колективного подання 

пропозицій. 

До загального управління PESCO 

відносять Секретаріат PESCO: Європейське 

оборонне агентство (EDA) та EEAS, включаючи 

військовий штаб ЄС, що працюють разом, 

забезпечують функцію Секретаріату для PESCO 

з єдиним контактним пунктом для країн-

учасниць [6]. 

Також Рада ЄС разом Високим 

представником повинні забезпечувати єдність, 

послідовність та ефективність PESCO. На цій 

основі Рада повинна щорічно перевіряти, чи 

продовжують виконувати держави-члени взяті на 

себе зобов'язання. 

Разом з тим, Високий представник щорічно 

представляти Раді доповідь про виконання 

PESCO. До компетенції Високого представника 

також віднесено складання рекомендацій щодо 

прийняття або відхилення окремих проектів, 

заснованих на оцінці Секретаріату. 

Не менш важливою засадою 

функціонування PESCO є фінансова складова.  

Відповідно до ст. 8 Рішення Ради про 

створення Постійного структурного 

співробітництва, адміністративні витрати 

установ та інститутів Союзу, що виникають у 

зв'язку з імплементацією цього Рішення, 

підлягають сплаті з бюджету Союзу [4]. 

Витрати, пов`язані з проектами, що 

здійснюються в рамках PESCO повинні 

підтримуватися в першу чергу країнами-

учасницями, які беруть участь в індивідуальному 

проекті. Кошти із загального бюджету ЄС також 

можуть бути залучені в окремі проекти. 

Метою PESCO є регулярне збільшення 

оборонних бюджетів в реальному вимірі та 

вкласти 20% цих збільшених бюджетів у спільні 

проекти оборонної спроможності та 2% у спільні 

дослідження та технології [7, с. 45]. 

Висновки 

PESCO представляє потенційну зміну для 

європейського оборонного співробітництва. У 

той час, коли уряди та громадяни чекають 

більше від ЄС з питань безпеки та оборони, 

PESCO є певним інструментом 

продемонструвати намагання ЄС до захисту 

Європи, її цінностей та інтересів.  

Створення Постійного структурованого 

співробітництва у галузі оборони є лише одним з 

багатьох кроків для покращення співпраці 

держав, створення єдиного вектуру розвитку в 

оборонній галузі. Результат такого 

співробітництва, його ефективність може бути 

виявлений безпосередньо у рамках окремих 

проектів. 

Врешті-решт, успіх PESCO буде залежати 

від приєднаних країн-учасниць до спільних  

зобов'язань, взятих на себе в рамках проектів. 
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